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‘ = Financiacién Largo Plazo.

= Préstamos Estructurados.

m Servicios Municipia:
- Paginas Web.
= Formacion on Line.

- Periddicos Digitales.

Haciendo realidad todos sus proyectos

El Banco de Crédito Local, esta desde 1925 al
lado de las Administraciones Publicas,
manteniendo el liderazgo en la prestaciéon de
servicios financieros. Sus proyectos son los
nuestros, acercandonos a sus necesidades
con soluciones innovadoras para adaptarnos

a las transformaciones de la economia y del
sector. Con la integracion en el Grupo BBVA
hemos reforzado nuestra experiencia y
liderazgo, incrementado nuestro principal
objetivo: ofrecer a nuestros clientes soluciones

BBVA
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* Un servicio integral; asesoramiento y supervision del proyecto completo, gestion legal, 901 100 125
instalacion y suministro a coste reducido, incluso gratuito, seglin consumo.
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CARTA DEL PRESIDENTE

kE 1 os Ayuntamientos
han sido, en estos
25 anos, la
Administracion Publica
mejor valorada, algo
que, a quienes hemos
tenido y tenemos
responsabilidades
locales, nos llena de

orgulio yy

XXV Aniversario

Queridos amigos:

Esta edicién monogrdfica de Carta Local coincide con el XXV Aniversario de las primeras
Elecciones Municipales democrdticas, un hito en la historia de Espafia que vino a consolidar la
instanracion del végimen democrdtico en nuestro pais y, con ello, la normalizacion de la convivencia
y de la vida politica e institucional,

Es obvio que en este cuarto de siglo la sociedad y sus modos de vida se han transformado
considerablemente vy, con ellos, también se han ido cambiandy las ciudades y pueblos de Espasia.
Abora, bajo la diveccion de Alcaldes y Concejales elegidos entre los vecinos, los municipios espafioles
son mds humanos, mds habitables; los servicios se han multiplicado y, paralelamente, también la
calidad de vida de las personas. Al mismo tiempo, la confianza de los cindadanos en sus
Ayuntamientos ha elevado a étos a la categoria de Administracion Pitblica mejor valovada, algo
que, a quienes hemos tenido y tenemos vesponsabilidades locales, nos llena de orgullo.

Parte de ese reconocimiento se lo debemos al trabajo de aquellos primeros Alcaldes y Concejales que
en 1979 llegaron a los Ayuntamientos tan cargados de ilusion y de proyectos y tan escasos de
medios, que precisaron de un esfuerzo y una imaginacion hoy casi impensables pava sacar adelante
a sus municipios. Y es que aguellas ilusiones primeras se ropaban con bavriadas sin los servicios
mds bdsicos; con zonas pobladas de infraviviendas en las que prestaciones tan elementales como el
abastecimiento de agua, el saneamiento o la pavimentacidn, no existian; y, sobve todo, con la
realidad frustrante de una normativa obsoleta y una falta casi endémica de vecursos.

Abora, a modo de homenage, esta edicidn de Carta Local recoge con pinceladas informativas una
imagen de lo que fueron aquellos primeros Ayuntamientos y de lo que significaron; otra imagen de
su evolucion a lo largo de este cuarto de siglo ya pasado, de sus logros, de sus avances y de su
consolidacion como Administracion; y una mds con sus desafios y sus vetos ante el futuro. A todo
ello nos acercan reportajes, informes v, sobve todo los testimonios de personas que en estos aiios han
tenido relacion con la vida municipal: Alcaldes, catedrdticos, empresavios, funcionarios
municipales, ciudadanos de diferentes edades y procedencias que han contado su experiencia y su
vision de este periodo de vida local en Espaiia.

Hoy, en los primeros aiios del siglo X X1, los municipalistas seguimos enfocando nuestras demandas
hacia unos desaffos que, en esencia, no han variado demasiado en estos anos: seguimos
reivindicando las competencias que creemos que podemos ejercer con mds eficacia que otros, seguimos
necesitados de los vecursos para satisfacer las demandas que nos hacen los ciudadanos y continuamos
reclamando desde la FEMP un veconocimiento institucional que aun no ha llegado.

Finalmente, no podemos olvidar los sucesos luctuosos que golpearon a Madrid 'y a Espaiia el 11 de
marzo, ni tampoco el dolor compartido de los cindadanos de bien del mundo entero, la solidaridad,
el trabajo ejemplar de los sevvicios pitblicos municipales, ni las manifestaciones de apoyo de las
asociaciones municipalistas y de los gobiernos locales de rodos los continentes que, a través de la
FEMP, han guerido mostrar su carifio y su apoyo al pueblo de Madyid,

Francisco Vdzquez Vdzquez

(Carin Local | Abril 04



Jornadas

LLa Ley de Modernizacion del
Gobierno lLocal: una nueva
organizacion para los
municipios de “Gran Poblacion™

Madrid, 27, 28 y 29 de abril de 2004

Lugar de celebracion: INAP
Atocha, 106 (Sala Jiménez Diaz)

Organiza: Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP)
Colabora: Centro de Estudios Locales y Territoriales

Informacion:

FEMP Asesoria Juridica
Teléfono (91) 364 37 06

e-mail: asesoriajuridica@femp.es

Destinatarios:

Alcaldes, Concejales y Directivos locales de municipios mayores de 75.000
habitantes y capitales de provincia.

*
** **
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ACTUALIDAI

Una exposicion cerrara los
actos conmemorativos del XXV
Aniversario de las Elecciones

Municipales democraticas

Comision Ejecutiva de la FEMP, en su reunion del pasado mes de marzo.

lo largo de 25 dias durante el pro-

ximo mes de noviembre, la ciudad

de Vitoria acogeri la celebracion
de una Muestra-Exposicion bajo el titulo
“25 Afos de Ayuntamientos Democriti-
cos”, segun aprobd, en su Gltima reunién
de la Comision Ejecutiva de la FEMP. Esta
muestra serd el acto central del conjunto
de iniciativas previstas desde la FEMP
para conmemorar el vigesimoquinto ani-
versario de la celebracion, el 3 de abril
de 1979, de las primeras Elecciones
Municipales democraticas.

La eleccidn de la ciudad de Vitoria
como sede de esta exposicién se ha
basado, por una parte, en el hecho de
que se trata de la capital de una Comu-
nidad Auténoma, y por otra, en la inten-
cion de homenajear desde todas las Enti-
dades Locales del pais a los Alcaldes y
Concejales del Pais Vasco y a todos aqué-
llos que viven bajo la amenaza terrorista
y que, en palabras del Presidente de la
FEMP, Francisco Vazquez, “dan testimo-
nio diario de compromiso con la demo-
cracia, con la libertad y con la defensa
de los valores constitucionales’. La Expo-
sicién serd el colofén de toda una serie

de actividades que han dado comienzo
este mismo mes de abril, a través de
homenajes en las distintas Federaciones
Territoriales a los Alcaldes y Alcaldesas
que llevan 25 afos ininterrumpidos ejer-
ciendo su responsabilidad al frente en
una Corporacion Local.

25 aiios de transformacion
de pueblos y ciudades

La Muestra tiene como objetivo dar a
conocer a los ciudadanos la transforma-
cion de los pueblos y ciudades espaiolas,
asi como el avance en la calidad de vida
de los vecinos a través de la accion de sus
Ayuntamientos, de forma que quede
patente el papel que han jugado las Enti-
dades Locales durante el dltimo cuarto de
siglo como motores de la transformacion
econdmica, social y cultural de Espafia, y
como clave de la nueva sociedad demo-
cratica del didlogo y la participacion.

Para ello, cada una de las jornadas esta-
rd dedicada a un tema significativo de la
vida municipal y a un espacio geogriafico.

Ademds, esti previsto presentar diversas
actividades en espacios diferentes: la Pla-
za, el Centro Cultural, la Casa Consistorial,
Homenajes y Espacio virtual. La Plaza sera
el espacio expositivo que cambiara a diario
para adaptarse al “tema del dia”; incluird
recursos multimedia y contard dentro de si
con otros tres espacios: el correspondiente
a “Ayuntamientos afio cero”, el denomina-
do “25 afos de transformacion” y, final-
mente, “el Ayuntamiento que queremos.
Retos”, en el que se situard un juego inte-
ractivo que permitira a los visitantes ofrecer
su propio modelo de gestion municipal.

El Centro Cultural seri el entorno para
exposiciones, peliculas y documentales;
dentro de su “Auditorio” se realizarin
actuaciones de teatro, conciertos, etc., y
también hemeroteca, biblioteca, fonote-
cay videoteca, entre otras posibilidades,
de cara a recoger el esfuerzo cultural
municipal de los Gltimos 25 anos.

Fl espacio “Casa Consistorial” serd un foro
permanente, el espacio en el que todas las
Federaciones Territoriales de Municipios
podran exponer el desarrollo de su territo-
rio durante el Gltimo cuarto de siglo, con el
fin de incentivar Ia reflexion sobre los nue-
vos retos en el ambito municipal. Final-
mente, en los espacios Homenajes y Espa-
cio virtual, se contemplaran las visitas de
personajes publicos relevantes, en el pri-
mero, y la web y weblog, en el segundo.

La Muestra esta dirigida a todas las per-
sonas interesadas o implicadas en la ges-
tién municipal, asi como a responsables
electos y técnicos, y especialistas en las
areas abordadas. En ella esta prevista la
participacion de personajes emblemati-
cos de la vida institucional, socio-cultu-
ral y politica, y de personalidades de
relevancia internacional vinculadas a las
diferentes areas de accion municipal. B

Carta Local | Abril 04



25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

Las primeras Elecciones
Municipales democraticas

La primeras Elecciones Municipales del actual periodo democratico en Espafa se
celebraron el 3 de abril de 1979, casi 48 afos después de las anteriores, que tuvieron
lugar el 12 de abril de 1931. Estas Elecciones supusieron un paso de gigante en el
proceso de normalizacion democratica iniciado dos anos antes que dio lugar a la
Constitucion. De entonces a aca se han renovado las Corporaciones Locales en siete
ocasiones y los Ayuntamientos, pese a que siguen teniendo grandes dificultades para
atender todas las demandas vecinales, se han convertido en la Administraciéon de

COALICION
DEMOCRATICA

Para ordenar bien las cosas

al amparo de la Ley de Elecciones

Locales de julio de 1978, la prime-
ra ley que aprob6 el Parlamento tras la
Constitucion, que luego seria refrendada
por los espanoles en diciembre de ese
ano. Se calcula que participaron en el
proceso electoral mas de 200.000 candi-
datos en la gran mayoria de los 8.041
municipios, (tan sélo en 184 municipios
no hubo candidatos) las Diputaciones

I as elecciones se habian convocado

referencia para los ciudadanos.

Provinciales, Cabildos, Juntas Generales
de las provincias vascas y la Diputacion
Foral de Navarra. El nimero de Conce-
jales a elegir era de 29.577 y alrededor
de 1.500 Diputados Provinciales o simi-
lares. El censo era de 26.746.268 perso-
nas que podian votar en 39.613 mesas
electorales.

Cerrado el plazo de presentacion de
candidaturas, la Unién del Centro
Democritico (UCD), el partido que sus-
tentaba al Gobierno en esos momentos
y que acababa de ganar las Elecciones
Generales un mes antes, fue el que pre-
sent6é mayor nimero de candidaturas:
exactamente en 6.300 municipios; le
seguia el PSOE, que se presentaba en
3.368, la mayoria de ellas en municipios
de mas de diez mil habitantes. El PCE-
PSUC era la tercera fuerza con 1.525
candidaturas, mientras que Coalicioén
Democritica (que habia sustituido a
Alianza Popular), aunque presentd can-
didatos en numerosos pueblos y ciuda-
des se retir6 en algunos de ellos y reco-
mendo6 a sus simpatizantes votar a los
partidos que mejor defendieran sus
ideales. Al final mantuvo candidaturas
en 991 municipios. También lo hicieron
otras formaciones como la Organizacion
Revolucionaria de Trabajadores (ORT) y

Se eligieron 69.577 Concejales y
1.500 Diputados Provinciales y similares

Carla Local [ Abril 04

el Partido del Trabajo de Espafia (PTE),
que se presentaron en localidades con-
cretas conjuntamente (1.302), y, por
supuesto los partidos de caricter nacio-
nalista o regionalista CiU, PNV, PAR,
PSA y ERC. Por entonces la sopa de
letras que identificaba a otras tantas for-
maciones politicas a comienzos de la
transicion ya se habia reducido, tras los
dos procesos electorales anteriores.

En muchos municipios ya se sabia el
nombre del Alcalde antes de las elec-
ciones, porque se presentaba una sola
lista. De nuevo UCD se presentaba en
solitario en 1.100 municipios; el PSOE
en 33; el PCE-PSUC, en 3; CD, en 21; el
PNV, en 13; CiU, en 44; ERC, en 2; y en
450 municipios se presentaba una Gni-
ca candidatura integrada por indepen-
dientes.



La campafa electoral pill6 a los ciuda-
danos un poco cansados, ya que un mes
antes se habian celebrado las Elecciones
Generales. Sin embargo, mientras Adolfo
Sudrez trabajaba en el discurso de inves-
tidura y en la formacién del nuevo
Gobierno, los candidatos a las municipa-
les participaban en debates, proponian
foros, reunian a colectivos de vecinos
para dar a conocer sus propuestas.

Los programas

Los programas habian sido estudiados
concienzudamente, Algunos partidos lle-
vaban afios esperando este momento y
habian producido valiosos documentos,
salidos de innumerables debates con los
principales actores de la vida ciudadana:
arquitectos, urbanistas, geodgrafos, sanita-
rios, socidlogos, religiosos, mujeres, sin-
dicalistas... un gran nimero de profesio-
nales y miembros activos de colectivos.
Los programas fueron resumidos en
folletos, repartidos en mitines vy fiestas y,
en el caso de los partidos mas grandes,
remitidos por correo a todos los electo-
res,

Algunas de las propuestas parecen a
estas alturas antediluvianas, por su obvie-
dad, alcantarillado, saneamiento, arreglar
las calles, transporte pablico, recuperar
las tradiciones y las fiestas; otras, sin
embargo, no suenan tan lejanas: luchar
contra la especulacién, recuperar las ciu-
dades para los vecinos, mejorar el trafi-

co, mejorar la gestion, con transparencia,
actividades culturales. .. En algunos casos
se prometia la participacion de los veci-
nos en los Plenos. Curiosamente, lo rela-
tivo a la financiacién, aunque inmediata-
mente se revelé como el principal
escollo para desarrollar el resto de acti-
vidades, quedd en un plano mis reser-
vado: se proponia reformar la Ley, crear
nuevas figuras impositivas, recuperar los
costos de los servicios, recuperar las
exenciones fiscales. .. Algunos proponian
suprimir las tasas y las contribuciones

GANAR

EL
| AYUNTAMIENTO
PARA LOS |
TRABAJADORES

especiales y aplicar “planes de produc-
cién democritica de los bienes publicos”

La campaiia

Algunos de los contenidos de los pro-
gramas se utilizaron en la campana, pero
los lemas principales y los argumentos
de las intervenciones publicas de los
candidatos, dependiendo l6gicamente de
su adscripcion ideoldgica, no aludian a
aspectos concretos sino mds abstractos.
Mensajes de eficacia, de cambio inunda-
ron las carteleras, mientras en las emiso-
ras de radio y los altavoces de los
coches sonaban los “jingles” invitando al
voto partidario.

ANO CERC

@ CAMBIA TU CIUDAD
VOTA PSOE
UCD basaba sus mensajes en el carac-
ter emprendedor de sus candidatos, y la
eficacia. “Un Alcalde UCD para una ciu-
dad mejor”, ‘por una ciudad mds limpia,
mads alegre y mds bumana. Vota UCD”.

El PSOE distribuy6 un poster en el
que el pintor José Ramon habia dibuja-
do una ciudad idilica con parques, jar-
dines, zonas verdes, zonas de ocio y de
trabajo en armonia y evocando la con-
vivencia y el buen entendimiento entre
los vecinos: su slogan general fue “Tu
ciudad necesita Alcalde Socialista. Vota
PSOE’; en otra fase los mensajes se cen-
traban en el candidato del que se des-
tacaba la palabra “Honradez”y “Cambia
tu ciudad con los socialistas. Vota
PSOE”.

El slogan general del PCE fue “Entra en
el Ayuntamiento. Vota PCE”, pero su car-
teleria fue muy variada. Entre los mds
destacados estaban: “Quita un cacique,
elige un Alcalde”, “Pon verde tu barrio”,
“Lo primero es lo primero: exige una
escuela’, “Si quieres campos deportivos,
mételes un gol”

Otros como Coalicion Democratica
hacian referencia a su competidor ideo-
logico con su lema “Porque las cosas no

UCD presentd candidaturas en 6.300 municipios;
el PSOE, en 3.368; el PSC-PSUC en 1525;
el PTE-ORT, en 1.302; y CD, en 991

Carta Local | Abril 04



25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

estan centradas. Vota Coalicion Demo-
cratica, Para ordenar bien las cosas”.

La campafia no fue excesivamente cos-
tosa, a juzgar por las declaraciones de
gasto que hicieron los partidos. UCD
declaré que se gasté 850 millones de
pesetas, el PSOE, 350 millones y el PCE,
40. El presupuesto de la campana insti-
tucional fue de 2.900 millones de pese-
tas, de los cuales 610 fueron para perso-
nal; 1.610, para material; 398, para las
mesas electorales; 125, para publicidad
institucional; y 210, para varios.

La subvencion del Estado a los Partidos
Politicos fue de 900 millones de pesetas,
de acuerdo con la Ley de Elecciones
Locales, aprobada el verano anterior. Las
formaciones politicas recibieron 10.000
pesetas por cada electo y diez pesetas
mas por cada voto obtenido.

Gran triunfo
de la izquierda

Los resultados electorales dieron el
triunfo a la izquierda, pese a que UCD
fue el partido mis votado y obtuvo el
mayor nimero de Concejales y de Alcal-
des. Sin embargo, la politica de pactos
entre afines llevada a cabo por las fuer-
zas politicas de la izquierda, especial-
mente el PSOE, el PCE, el PTE-ORT y el
PSA. Esto les permitié establecer mayo-

E Carta Local [ Abril 04

rias estables en muchas de las ciudades
de mas de 50.000 habitantes, hasta el
punto de que, tras la toma de posesién
de los nuevos Alcaldes, la izquierda, y de
forma especial el PSOE, gobernaba en
ciudades donde vivia el 70 por ciento de
la poblacién espafola.

UCD, pese a todo, consiguié gobernar
en 22 capitales, mientras la izquierda y

los nacionalistas lo hacian en 25, ademas
de Ceuta y Melilla.

EL PCE se consolid6 como la tercera
fuerza politica, al conseguir el 2,5 por
ciento de los Alcaldes, con el 12,8 por
ciento de los votos, su mayor éxito elec-
toral en la etapa democritica.

Las formaciones nacionalistas CiU y
PNV lograron una presencia muy signi-
ficativa, con un 3,1 por ciento y un 2,2
por ciento de los votos respectivamente
y un porcentaje similar de Alcaldes: 2,7
por ciento y un 1,7 respectivamente.

El conglomerado de independientes,
que se habian presentado sobre todo en
municipios pequefios, fue la segunda
fuerza en cuanto a nimero de Conceja-
les, aunque no en el nimero de votos.

UCD copa
las Diputaciones

Las Diputaciones Provinciales y los
Cabildos Insulares fueron gobernados en
su mayoria por UCD, ya que con un 62,50
por ciento de los escafios obtuvo mayoria
absoluta en 32 provincias, el PSOE, en sie-
te v los nacionalistas, en el resto. l

Resultados de las Elecciones Municipales de 1979
Partidos Votos % Concejales % Alcaldes %
uco 5247051 | 31,4 30.192 434 3.974 49,5
PSOE 4.671.971 28,0 1221 17,6 1.130 14,1
PCE 2.139.603 | 12,8 3.753 54 236 29
D 513.900 31 2.431 3,5 203 25
Ciu 511.318 3,0 1.759 25 216 27
PNV 361.172 2,2 1.090 1,6 137 17
PSA 245.395 1,5 262 04 17 0,2
HB 165.569 10 276 04 8 0,1
ERC 103.684 0,6 207 03 22 03
PAR 61.346 0,4 289 04 39 05
EE 59.194 04 86 0,1 2 0,0
Indep/ofros 2.603.752 | 15,6 17.021 24,5 2.049 25,5
Total 16.683.955 100 69.577 100 8.033 100
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Las primeras decisiones

Los Alcaldes que entraron por primera vez en los Ayuntamientos en 1979 se
encontraron, en muchos casos, con una situacidon que no por predecible era alentadora:
muchos problemas y necesidades que atender, pero sin recursos econémicos, sin
medios humanos y con una legislacion obsoleta. Todo ello tuvieron que suplirio con
una voluntad y un entusiasmo sin precedentes, la misma actitud que permitié
emprender inmediatamente una serie de reformas que transformaron en muy poco
tiempo el aspecto y la vida de ias ciudades.

empezaron por lo mas basico.
Y Tras reponerse de las emociones

propias del dia electoral y los dis-
cursos de la toma de posesion, la reali-
dad les obligd a fijar los frentes de aten-
cion: primero las necesidades mis
perentorias: el abastecimiento de agua,
el alcantarillado, la pavimentacién...
después los grandes proyectos cuya via-
bilidad habian estado estudiando
durante meses.

“Eran las ciudades drama”, afirma
Pedro Aparicio, Alcalde de Malaga
durante 16 afos, que se encontrd con
que en su ciudad el 50 por ciento de la
poblacién carecia de agua potable y
saneamiento. El régimen anterior, tan
dado a hacer grandes obras publicas, se
habia olvidado de lo mis inmediato que
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eran las ciudades. Y algunas de ellas,
como Benidorm, Gijon o Milaga, que
eran ejemplos paradigmaticos de las
necesidades y el desorden urbanistico, se
habian convertido en lo que el Alcalde
llamaba “el drama”. Y efectivamente,
poniendo freno a las demandas ciudada-
nas “urgentes” con el “espera a ver si
encontramos recursos’, los primeros
Alcaldes tuvieron que enfrentarse a la
realidad. En Milaga, durante dos afios el

Ayuntamiento estuvo repartiendo agua
potable con camiones cisterna, porque la
ciudad habia crecido rapida y desorde-
nadamente, sin ningtin tipo de planifica-
ci6n; se habia construido sobre el cam-
po, sin infraestructura, sin saneamiento,
sin recogida de basuras... Qué lejos que-
daban los otros proyectos con los que
habian sofiado tantas veces como los de
construir bibliotecas, salas de exposicio-
nes auditorios.

La experiencia contada por Pedro Apa-
ricio, que después fue el primer Presi-
dente de la FEMP, podria ser repetida
por otras muchas personas que se
incorporaron a la Alcaldia en esa fecha.
En la mayoria de los casos, los nuevos
Alcaldes no s6lo no pudieron dialogar
con el equipo anterior, sino que se
encontraron con las mesas vacias de
documentos, ni siquiera los tramites
irrelevantes. En esta edicién de Carta
Local podemos encontrar testimonios
de algunos de ellos. -

La precariedad llegaba a veces a extre-
mos hoy insospechados. José Orriols,
que sigue como Alcalde de la pequena
localidad barcelonesa de de Castellar
d'Hont, dice que tuvo que hacer alguno
de sus primeros Plenos Municipales en
un “seiscientos”, porque la Casa Consis-
torial, el edificio mas grande y emblemi-
tico del pueblo en la actualidad, estaba

Los primeros Alcaldes democraticos tuvieron que atender
primer necesidades basicas como el abastecimiento de agua,
el alcantarillado, la pavimentacion...




llena de goleras. Castellar es el ejemplo
de pequeno pueblo del interior de Cata-
luna que, no sélo ha mantenido la pobla-
cion, sino que la ha aumentado, en este
Gltimo cuarto de siglo, principalmente
debido al impulso de las comunicacio-
nes. La construccion de la carretera a la
estacion de La Molina ha aportado vida
y riqueza al pueblo: de un par de pen-
siones han pasado a varios hostales, las
calles se han adecentado, al igual que los
edificios y las nuevas construcciones.
José Orriols, que ya organizd el afo
pasado una “trovada” de Alcaldes del 79,
piensa que ser Alcalde de estos peque-
nos pueblos trae satisfacciones, pero
también sinsabores porque para conse-
guir algo tienes que llamar a muchas
puertas.

La legislacion que regia para el funcio-
namiento de los municipios era el Real
Decreto 3046/77, de 6 de octubre, que
desarrollaba parte de la nueva Ley de
Bases del Estatuto del Régimen Local de
1975, asi como determinados contenidos
del texto refundido de la Ley del Régimen
Local de 1955; en ambos casos, se aplica-
ban todos aquellos preceptos que no se
oponian a los principios constitucionales.

Escuela de democracia

“Habia una barrera enorme entre el
ciudadano y el Ayuntamiento”, asegura
Ramoén Rocha, Alcalde de Olivenza des-
de 1979. “Nada mds tomar posesion,
recibiamos a todo el mundo. Algunos se
extraviaban jNunca babian sido recibi-
dos por el Alcalde!”. La participacion,
junto con la sensacion de cercania y el
compromiso ciudadano con la cosa
piiblica fueron consecuencias que
pronto se verificaron. Pero también
cayeron otras barreras, ademas del dis-
tanciamiento propio de la forma de
gobernar anterior, que estaban también
en la calle. Los nuevos Alcaldes tuvie-
ron que manifestar una sensibilidad
especial ante determinados grupos o
“poderes facticos” reticentes al cambio.
Su forma de actuar y sus testimonios
sirvieron para normalizar la conviven-
cia v la extension de los valores demo-
craticos entre todos los vecinos, de for-
ma que, la afirmacién acufiada en los

primeros afios “ochenta”, de que los
Ayuntamientos habian sido la mejor
escuela de democracia, respondia a una
constatacion real.

Las nuevas ciudades

Aparte de solucionar los problemas
mas perentorios, los primeros Ayunta-

Abril Martorell, Martin Villa, Pedro Aparicio y José Orriols,

ANO CERC

mientos centraron sus esfuerzos en dos
lineas: por un lado, en buscar los
medios financieros suficientes, ademas
de para el funcionamiento ordinario de
las instituciones, para emprender algu-
nos de los grandes proyectos de refor-
ma v renovacién con los que habian
llegado a los Ayuntamientos y, por
otro, a afrontar un nuevo planeamien-
to urbano. De esta forma, en la gran
mayoria de las ciudades espafiolas se

Carta Local | Abril 04
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iniciaron los procesos para la reforma
de los Planes Generales de Ordenacién
Urbana y se cambiaron las normas
existentes, para evitar la proliferacion
de promociones descontroladas, sin
equipamientos minimos y en zonas
urbanas inadecuadas. En muchas de
ellas se produjeron problemas, porque
eso exigia, entre otras cosas, la parali-
zacion de licencias de obras, pero fue-
ron resolviéndose con buena voluntad,
a través de la negociacion con los afec-
tados, o bien por la via juridico admi-
nistrativa. En general, segln los testi-
monios recogidos por Carta Local, las
decisiones dristicas que se tomaron en
los primeros meses de aquel mandato
y que tuvieron un efecto traumatico
inicialmente, a la larga resultaron posi-
tivas. Baste citar como ejemplo la pea-
tonalizacién de determinadas zonas de
los cascos historicos, que al principio
provocaron la ira de los comerciantes,
y que luego fue demandada por ellos
mismos al comprobar sus efectos posi-
tivos. En otros casos, proyectos de cre-
cimiento considerados equivocados
por las nuevas Corporaciones cambia-
ron de raiz el caracter de lo que en
realidad ha adquirido su ciudad. Luis
Partida Brunete, Alcalde de Villanueva
de la Canada, un pequefio municipio
del cinturén madrilefio, tuvo claro des-
de el principio que el modelo de cre-
cimiento para su municipio no deberia
ser el previsto en el Plan General
vigente y por eso no lo ejecutd. (Ver
pagina 16).

Algunas de aquellas decisiones que
tuvieron mayor impacto en la vida coti-
diana de las ciudades venian debatién-
dose desde afios anteriores, tanto en el
seno de los Partidos Politicos clandesti-
nos como en el las asociaciones de
Vecinos, un movimiento cuya presencia
social disminuy®, al perder gran parte
de sus cuerpo reivindicativo, y al incor-
porarse una buena parte de sus diri-

gentes a los Ayuntamientos como Con-
cejales.

La financiacion

Pero fue el tema de la financiacién, el
que como ahora, resulté el problema
mas dificil de solucionar. La legislacion
y el sistema de financiacién existente
no preveian las nuevas necesidades de
las instituciones locales derivadas del
régimen democratico. Por ello, los pri-
meros Alcaldes, en ocasiones indivi-
dualmente pero poco a poco de forma
colectiva, iniciaron presiones y nego-
ciaciones con el entonces Vicepresi-
dente del Gobierno y Ministro de Eco-
nomia, Fernando Abril Martorell, para
solucionar primero los problemas del
dia a dia y sentar las bases, de paso, de
lo que podia ser una nueva Ley de
Financiacion.

Algunas de las decisiones drasticas que se tomaron en los
primeros meses y que tuvieron un efecto traumatico
inicialmente, a la larga resultaron positivas
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Tanto Pedro Aparicio, primer Presiden-
te de la FEMP y uno de los integrantes
del primer grupo de Alcaldes que parti-
cipd en esas negociaciones, como Tomas
Rodriguez Bolafios, ex-Alcalde de Valla-
dolid y Presidente de la FEMP del 86 al
91, recuerdan aquellas reuniones mara-
tonianas de las que, poco a poco iban
saliendo soluciones. A veces eran meros
parches, como los tres procesos de liqui-
daciones de deudas de las Corporaciones
Locales que se llevaron a cabo, pero
empezo6 a hablarse ya de fondos de coo-
peracion y de la necesidad de encontrar
una solucion estable mediante una ley
especifica. Aquellas reuniones, cuentan,
eran agotadoras; en ellas participaba tam-
bién Rodolfo Martin Villa, que era Minis-
tro de Administraciones Publicas, y, en
algunos casos, hasta el propio Presiden-
te del Gobierno, Adolfo Suirez. Rodri-
guez Bolafios destaca el “excelente
papel” que ejercié en aquellos momen-
tos Abril Martorell, pese a los debates, en
mis de una ocasion airados, en su des-
pacho.

Los primeros “parches”, que comenza-
ron a aplicarse al dia siguiente de las elec-
ciones, el 4 de abril, el Ministro Martin
Villa anunciaba que se saldaban todas las
deudas municipales a través de una linea
de crédito especial abierta en el Banco de
Crédito Local. A finales de afio, en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado se
concedian avales para operaciones de cré-
dito. Un afio después, la Ley 42/1980, de
1 de octubre, permitia “Firmar y aprobar
créditos extraordinarios para liquidar
deudas asumidas con anterioridad al 31
de diciembre de 1979”.

Dice Pedro Aparicio que los primeros
contactos entre Alcaldes se produjeron
justo después de la toma de posesion.
En una primera reunién, celebrada en
Barcelona entre los Alcaldes de las seis
ciudades mas pobladas constataron la
necesidad de buscar mecanismos para
tener voz ante los demds poderes pabli-
cos. Poco a poco se fueron incorporan-
do més Alcaldes hasta formar lo que
denominaron “el grupo de los veinte”,
que fueron los que durante mis de un
afio, hasta que se constituy6 la Comi-
sion Gestora de la FEMP, intentaron qui-
tar algunos de los obsticulos que habia
en el camino. B
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1 Alcalde de Villanueva de la

Cafiada (Madrid) es el tinico

miembro de la Comision Eje-
cutiva de la FEMP que ha perma-
necido como Alcalde desde las pri-
meras elecciones municipales
democriticas. Bajo su impulso, su
pueblo se ha transformado por
completo en estos 25 afios: se ha
multiplicado la poblacion, al igual
que las dotaciones y los servicios,
pero se ha hecho de una forma
equilibrada, arménica, prevista, tal
como entonces lo sofi6. Y todo
empezo cOmo un juego,

“St”, dice, “mi candidatura a la
Alcaldia fue como un juego: unos
amigos, tras una partida de mus,
intentaron convencerme para que me
presentara por UCD porque entendian
que yo tenia muchas inquietudes y
podia ser 4til para el pueblo. Ese dia
dife que no, pero a la semana siguiente
se preseniaron ya casi con la lista becha,
acepté y ganamos las elecciones. Yo no
tenia ninguna experiencia politica, ni
siguiera habia ido al Ayuntamiento ni
habia gestionado nada con ninguna
Administracion Piblica. Empezamos a
rabajar con mucho entusiasmo, pero
lambién con mucho desconocimiento y
sin experiencia alguna, -después supe
que nos pasaba a todos los politicos de
enionces- y, POCO @ POCO empezamos da
notar que lo que haciamos servia para
algo, que ayuddabamos a la gente y que el
municipio podia cambiar.
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Luis Partida Brunete,

Alcalde de Villanueva
de la Canada, Vocal de la
Comision Ejecutiva de la FEMP
“Lo que empezo como un juego
se ha convertido en un sueno
hecho realidad”

El pueblo tenia 1.016 babitantes y el
Ayuntamiento, un presupuesto de 7
millones de pesetas y un solo empleado
municipal, el Secretario, que llevaba ya
30 arios de servicio”.

@ ¢Cuiles fueron sus primeras
decisiones?

@ No teniamos colegio, los chavales
tenian que ir al pueblo vecino, a Brune-
te, en un medio de transporte poco ade-
cuado. Asi que lo primero fue hacer cin-
co aulas para que los nifios no tuvieran
que viajar. Y lo hicimos en un tiempo

record: en el mes de septiembre ya
estaba todo acabado. Lo que pasa es
que no teniamos profesores. Nadie
queria venir; se convocaban las pla-
zas, pero quedaban desiertas; hasta
que un dia me presenté en la Delega-
ci6n de Educacién y en la cola de los
profesores que demandaban trabajo
les dije que si alguien queria venir.
Nadie conocia el pueblo, me pregun-
taban por los transportes vy, claro,
habia uno diario solamente que salia
por la manana hacia Madrid y volvia
por la tarde. Tuvimos que ofrecerles
un plus de transporte, pero funcioné:
los profesores pidieron esas plazas y
en octubre empezd a funcionar el
colegio con normalidad.
Ahora, ademas de las escuelas infanti-
les, tenemos seis colegios (dos priva-
dos, dos publicos y dos concertados),
un instituto y dos universidades, de
manera que un nino de Villanueva de
la Cafiada puede estudiar gratis en el
pueblo desde primaria hasta finalizar la
carrera, ya que una de las universidades
la Alfonso X el Sabio, que se levanta en
terrenos municipales, reserva el dos por
ciento de sus plazas -11.000 en total-
para alumnos vecinos del municipio.
Pero igual que nos pasaba con lo educa-
tivo nos pasaba con la sanidad. No tenja-
mos médico; no habia ninguna instalacién
deportiva; careciamos de todo; era un
municipio sin hacer. Eso nos ha permitido,
por otra parte, hacer un municipio a nues-
tra imagen. Asi que nos pueden apuntar
todo lo bueno, pero también todo lo malo.



@ ¢Cuando decidieron el modelo
de crecimiento?

@ En 1987, cuando revisamos el Plan
General. El plan vigente hasta entonces
no lo ejecutamos porque era inviable;
nos incluia en el irea metropolitana de
Madrid y preveia mas de 22.000 vivien-
das dentro del municipio en altura;
podiamos haber hecho un Méstoles o un
Alcorcon, pero preferimos revisarlo y
enfocar al municipio hacia el mundo de
la educacion, el tiempo libre, la forma-
cion, el medio ambiente, en una palabra
hacia lo que creiamos que era el futuro.
Y el tiempo nos ha dado la razén.

El ¢Este es el municipio que usted
sofié cuando se presentd a la Alcaldia
por primera vez?

F‘ Silo sofé asi. Lo supe y lo tuve cla-
ro desde el principio: un pueblo armoéni-
co, tranquilo, donde reinara la conviven-
cia y la calidad de vida. Hemos
conseguido una ciudad con una densi-
dad de 13,7 viviendas por hectdrea y una
edificabilidad no superior a tres plantas,
con todo tipo de dotaciones comunita-
rias, tenemos suelo, pero, de las 3.430
hectareas del municipio 1.600 son prote-
gidas... Pero esto es algo que hay que
cuidar, una ciudad es dindmica, es algo
vivo y con riesgo de deteriorarse o des-
viarse del camino, hay que corregir erro-
res que siempre cometemos... pero la
verdad es que nos sentimos orgullosos,
aquello que empez6 como un juego se
ha convertido en un suefio hecho reali-
dad, un sueno del que no tenemos que
apearnos.

E‘ ¢Por cuanto han multiplicado la
poblacioén en este periodo?

R Ahora somos 15.000 habitantes de
derecho, pero cerca de 25.000 de hecho.
Tenga en cuenta que viven con nosotros
12.000 alumnos universitarios, 11.000 en
la Universidad Alfonso X el Sabio, y mil
alumnos en la Camilo José Cela; de ellos,
el 70 por ciento proceden de fuera de la
Comunidad de Madrid.

Tenemos vocacion de crecer, hasta
llegar a los 50.000 habitantes en unos
25 afios.

ANO CERO

11 Aunque ahora tenemos seis colegios, un instituto
y dos universidades, en el 79 nuestros nifios tenian que
viajar para asistir a clase al pueblo de al lado. yy

@ ¢Dirigira usted ese crecimiento
gir
como Alcalde?

@ iHuy...! Desde hace tiempo, siempre
que empieza un nuevo mandato digo
que es el altimo, pero, no sé, lo dira el
tiempo v, sobre todo, los ciudadanos.
Para estar aqui, hay que tener una gran
vocacion de servicio, si no, es imposible.
Y yo la tengo.

|P] ¢{Pensaba que iba a estar tantos
afios como Alcalde?

E No me lo imaginé. Aunque estoy
contento, porque mis vecinos han con-
fiado mucho en nosotros. Nunca hemos
bajado de un apoyo electoral del 70 por
ciento. Y como no sabes quién te vota 'y
quién no, tienes que estar agradecido a
todos, no puedes fallar, asi que, en el
fondo te sientes obligado a seguir traba-
jando

\E ¢Como cree que han evoluciona-
do los Ayuntamientos en estos afios?

E Los municipios han conseguido
mayor participacién en el gasto, aunque
no el suficiente: es necesario continuar el
proceso de descentralizacion, la segunda
descentralizacion desde las Comunidades
Auténomas hacia los Ayuntamientos.
Necesitamos mis competencias, las actua-
les, compartidas o delegadas no son sufi-
cientes, y mis financiacion clara para que
de una forma efectiva se materialice el
hecho de que somos la Administracién
mis cercana al ciudadano; tenemos que
llegar a que, cuando un ciudadano se
acerque al Ayuntamiento, no le podamos
decir que su problema no es de nuestra
competencia. Los Ayuntamientos tenemos
que dejar de estar considerados como una
Administracién menor, todos somos
Administracién y todos tenemos que tener
igualdad de acceso a los recursos. No
cuesta saber que es mas barato gestionar
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determinadas competencias desde los
Ayuntamientos. No queremos tener mas
competencias para tener mas poder, sino
para ser més eficaces.

De todas formas, los Ayuntamientos
han cambiado mucho, yo digo que inclu-
so el municipio peor gestionado ha cam-
biado para bien. No se puede comparar
el municipio del 79 con el del 2004. Es
todo diferente, tanto en la gestién como
en los recursos, los servicios, el bienes-
tar ciudadano.

|£ Como Presidente de la Federa-
cion de Municipios de Madrid, ;qué
opinion le merece el 6rgano de coor-
dinacion territorial que se aprobd en
la dltima Asamblea General de la
FEMP?

|£ Creo que va a ser muy eficaz, por-
que serd un 6rgano de encuentro de
todas las Federaciones Territoriales de
municipios, en el que deberd analizarse
el proceso de descentralizacion que ha
de realizarse desde las Comunidades
Auténomas hacia los Ayuntamientos y
realizar, ademas, algin tipo de coordina-
cién para evitar que al final del proceso
se produzcan resultados no deseados
que configuren Ayuntamientos de pri-
mera y de segunda. En ese proyecto la
FEMP va a tener que realizar un gran tra-
bajo poniendo a su servicio todo su
potencial técnico y politico

i‘ ¢Como se imagina el futuro del
municipalismo?

‘E Tenemos que verlo con optimismo,
pero siendo conscientes de que nada se
consigue sin esfuerzo y trabajo. El muni-
cipio tiene cada vez mds futuro, porque
los ciudadanos quieren que se les resuel-
van las cosas cuanto mas cerca mejor y
eso solo lo pueden hacer los Ayunta-
mientos. Esta va a ser la era de las ciu-
dades. B
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Gregorio Garcia

Antonio,

88 anos, el abuelo de los Alcaldes

“Cuando entré en el Ayuntamiento,
hice borron y cuenta nueva”

nio, Alcalde de la localidad abulen-

se de Sinlabajos cree ser el abuelo

de los Alcaldes espanoles. Accedio a la
Alcaldia ahora hace veinticinco afios, tras
una vida azarosa de trabajos y persecucio-
nes politicas, entre las que no faltaron la
carcel y el destierro. Cuando se convoca-
ron las elecciones municipales del 79, no
dudo6 en aceptar la oferta de encabezar la
candidatura del PSOE en su pueblo natal.
“Yo era por aquel entonces un referen-
te de la izquierda en esta comarca’, dice;
“acepté la candidatura porque la pro-
puesta era acorde con toda mi trayecto-
ria personal y la izquierda de siempre”.
Gregorio habia manifestado sus inquie-
tudes politicas y sociales desde muy

A sus 88 afios, Gregorio Garcia Anto-

joven. A los quince anos, cuando se afi-
1i6 a la Federacion de Trabajadores de la
Tierra de la UGT, ya “tenia la necesidad
de luchar porque la sociedad fuera mds
Justa. Yo era segador, trabajdbamos de
sol a sol y nos pagaban una miseria;
aquella sociedad habia que cambiarla,
habia que bacerla mds justa, por eso
luché y be luchado siempre”.

Dos dias antes de tomar posesion
como Alcalde robaron en el Ayunta-
miento, pero ‘fijese si los ladrones fueron
inteligentes que rompieron los cristales de
las ventanas sin darse cuenta de que los
cristales caerian bacia fuera, como asi
fue. Yo dije: se han equivocado estos
ladrones, porque yo voy a bacer borron y
cuenta nueva. Y asi lo bice”,

Comunista peligroso
y de accion

Gregorio, pese a que habia nacido en
Sinlabajos, vivié una buena parte de su
vida en Barromin, otro municipio de la
comarca cercano a Madrigal de las Altas
Torres, donde ejercia como herrero del
pueblo. Su vuelta a Sinlabajos se produ-
jo por la arbitrariedad del Gobernador de
entonces. Lo desterrd sin ninguna expli-
cacion, acaso por su pasado politico
(estaba fichado como “comunista peli-
groso y de accién”) o quizas para favo-
recer a otro herrero. El Alcalde de Sinla-
bajos le dijo que seria bien recibido v,
aunque hubo algtn intento de echarle de
alli también por parte de algin vecino,
ya se asent6 para siempre.

Ejerci6 varios oficios: fue barrenero,
herrero, taxista, vendedor de maquinaria
agricola, fabricante de arados y otros,
pero no olvida sus primeros oficios, los
tiempos en que, sin llegar a la adoles-
cencia acompafaba a su padre a picar
piedras para las carreteras o como sega-
dor a mano por los campos de la Mora-
fia, cuando dormia en los pajares o se
despertaba entre chozos de gavillas o
matas secas de algarroba. Su oficio de
taxista fue lo que le permitié conseguir
el pasaporte. “Tenia que ir a Roma al
Cantemisa del bijo del maestro. Dos dias
antes del viaje todos lenian el pasaporte
menos yo; de modo que me fui a ver al
Comandante de la Guardia Civil, le
expuse el caso, me dijo que con mi ficha
policial no podia informar favorable-
mente mi solicitud pero al final accedio,



porque, segiin me dijo, tenia unos infor-
mes inmejorables de mi como persona”.

Su trabajo en el pueblo y los sucesivos
viajes a toda la comarca en su etapa de
vendedor de maquinaria agricola le hicie-
ron ser una persona conocida y respetada.
Asilo entendieron sus vecinos que le vota-
ron aquel 3 de abril de 1979. De los siete
Concejales que componian la Corporacion,
la lista que el encabezaba obtuvo seis.

Las primeras actuaciones, tras ese
“borron y cuenta nueva’, fueron arreglar
la Casa Consistorial, que estaba en rui-
nas, pavimentar calles “estaban llenas de
barros’, después adecentar el pueblo,
crear jardines, plantar arboles, crear espa-
cios de reunién, pero sobre todo, tratar
democriticamente los asuntos del
pueblo.

No cree que haya hecho otra
cosa distinta de la de otros Alcal-
des. “En estos veinticinco anos”,
afirma, “Jos pueblos ban mejorado
mucho y eso ha sido gracias a la
democracia y a los Ayuntamien-
tos, gracias a todos los Ayunia-
mientos, porque, al final, el afdan
de todos los Alcaldes es mejorar sus
pueblos y, a pesar de que estan
detrds de unas siglas, es a ellos a
los que vota la gente”.

Unos afios mds tarde, resulté
elegido Procurador de las Cortes
de Castilla y Le6n vy tiene a gala
recordar que fue él el que presidi6
la institucién en el acto constituti-
vo, celebrado en Tordesillas en
1983, por ser el parlamentario de
mayor edad. También fue Diputa-
do Provincial, pero esta vez forza-
do por las circunstancias. “El
Diputado de esta zona, el Alcalde
de Madrigal de las Altas Torres,
que era mi sobrino y, ademds, mi
abijado, murié en un accidente
de trdfico y yo le sustitui, tras un
proceso conflictivo con la Ejecuti-
va Provincial del partido que propuso
para el cargo a una Concejala de mi pue-
blo a mis espaldas. Yo, que habia lucha-
do toda mi vida para que entre todos eli-
gieran a uno, no iba a permitir que en
este caso fuera al revés. Asi que me reve-
[é contra la Ejecutiva y, como tenia el
apoyo del noventa por ciento de mis com-
paneros, sali elegido yo0”.

Una candidatura
de mujeres

Gregorio tiene una salud excelente y
conserva perfectas todas sus facultades,
“aunque a veces”, dice, “tengo que hacer
memoria de las cosas recientes, porque de
las antiguas me acuerdo de todo”. Va
todos los dias a Arévalo a echar la parti-
da al “chanelo” o al “subastao” con su
grupo del Circulo Cultural, conduciendo
su propio coche; realiza pequefias tareas
de artesania en su fragua; toca en la ron-
dalla; participa en las reuniones de la
mancomunidad de recogida y tratamien-
to de residuos, del grupo de municipios

que comparten la miquina de arreglar
caminos; estd al tanto de las convocato-
rias de los Diarios Oficiales de la Junta o
de la Diputacién para acogerse a los pro-
gramas que le puedan interesar, por
ejemplo al Plan de Empleo que le per-
mite contar con varios operarios durante
determinados periodos para mantener el
pueblo limpio, arreglar los jardines,
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podar los drboles, etc. Su explicacion
para mantenerse tan activo la encuentra
en su pasado. “El secreto estd en haber
pasado hambre de pequerio, haber tra-
bajado mucho y duro de joven en un ofi-
cio como el de berrero que requeria
pegar el hierro a lemperatura de fusion
con el riesgo de que se me fundieran los
sesos en lugar del bierro y haber pasado
hambre y sed de justicia durante cua-
renta anos. Habiendo aguantado todo
eso, lo de abora no es nada, uno puede
ser feliz”.

En todos estos afios no ha tenido la
tentacion de abandonar porque, asegura,
“siempre he tenido la ilusion de hacer
cosas’, aunque reconoce que ‘en el fon-
do esto es un sacrificio; no cobra-
mos nada y, por si esto fuera poco,
algunas veces tenemos que hacer
las funciones del alguacil, de fon-
tanero o de electricista”. Sin
embargo, es consciente de que
este serd su Gltimo mandato. “No
puede ser, me tendria que presen-
tar con 91 anios y eso es mucho. No
me dejan’.
Esta euf6rico por la victoria de su
partido en las Gltimas elecciones
generales, “Es como si me hubie-
ran dado diez arvios mds de vida’,
afirma mientras recalca que eso
ya se lo habia vaticinado él a Jos¢
Luis Rodriguez Zapatero; pero
también triste porque los pueblos
pequefios como el suyo tienen
poco futuro.’La agricultura y la
ganaderia van a menos, no hay
sitio para los jovenes en estas
zonas; aunque puedan trabajar,
no tienen oportunidades, por eso
se van a pueblos mas grandes
como Arévalo, donde tienen mds
servicios y vienen a trabajar al
pueblo”. La alternativa que adivi-
na para estos pueblos pequenos
es la union; seguramente tendrdn
que juntarse para poder mantener los
servicios. Mientras tanto, esta empena-
do en convencer a un grupo de mujeres
para que formen una candidatura y se
presenten en su lugar dentro de tres
anos. “Las mujeres tienen mds tiempo y
son valientes; ademds, tienen unda
vision mds real de las cosas... A ver si
lo consigo” N
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elecciones municipales, Juan

Manuel Pérez Maillo se incorpo-
10 a la Policia, entonces Municipal, de
Las Palmas de Gran Canaria; su tra-
bajo, al igual que su ciudad y los habi-
tantes de ésta, han ido cambiando, y
las cuestiones de trdfico ya no son las
dinicas que conforman su actividad
diaria; abora es agente de la Policia
Local y afronta a diario situaciones
que, bace 25 aiios ni siquiera existian.

E Imismo afio que se celebraban las

|£ ¢Qué le llevo a hacerse policia local?

ﬂ Badsicamente la estabilidad laboral;
acababa de terminar mis estudios de téc-
nico en turismo y queria casarme; en el
drea turistica solo podia trabajar como
fijo discontinuo; trabajaba nueve meses
al ano y “descansaba” obligatoriamente
tres; la Policia Local me parecio laboral-
mente mas estable, y, en 1979, me deci-
di a probar; ya van 25 afios.

‘ﬂ ¢Qué recuerdo guarda del 3 de
abril de 1979 y de las Elecciones
Municipales?

|E Lo que mis me llamé la atencion
fue el cambio radical en el Ayuntamien-
to; me acuerdo incluso del partido gana-
dor, la Unién del Pueblo Canario (UPC),
un partido de izquierdas que hoy ni
siquiera existe pero que, entonces, gand
con mayoria absoluta.

_P‘ {Qué cambios se percibieron en
la Policia Local?

|£| No se notaron inmediatamente; pero
a lo largo de aquel mandato ya empez6 a
percibirse un cambio en las formas, en la
relacién con los ciudadanos; se les empe-
z0 a tomar més en cuenta y desde una
perspectiva diferente, porque las autorida-
des tomaron conciencia de que esos ciu-
dadanos iban a votar cada cuatro afios y
su opinién tenia que valorarse; el ciuda-
dano paso6 de “soportar” a las autoridades
a “elegirlas”, y nuestra obligacion era pre-
servar su bienestar, garantizar su seguridad
y ofrecer un buen servicio.

‘PJ ¢Qué trabajos le encomendaron
cuando se incorpord?

Carta Local | Abril 04
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Juan Manuel
Pérez Maillo,

Sargento de la Policia Local

de Las Palmas de Gran Canaria
“El ciudadano recibe
nuestros servicios y

tiene derecho a reclamar
si no le satisfacen”

P:| Patrullaba a pie una zona comercial
y regulaba el trifico. Era lo que se hacia
entonces porque habia menos gente
viviendo en la ciudad, no habia tantos
problemas de delincuencia y la vida era
mas relajada. Sin embargo teniamos
menos medios: no disponiamos prictica-
mente de emisoras portatiles, el teléfono
mévil no existia y los radio patrullas eran
contados. El agente llegaba a las depen-
dencias y pasaba lista; luego, para llegar
a su lugar de trabajo, tenia que ir a pie,
en autobts o en su coche (el que pudie-
ra tenerlo). Eran medios muy precarios.

By
P| ¢Como era la ciudad?

R mas pequefia, habia barrios que no
existfan y la vida era mas pausada; faltaban

muchas infraestructuras bésicas, sobre todo
en el extrarradio; no habia transporte, ni
mobiliario, ni instalaciones de ocio, parques
o jardines. Ahora estid muy distinta, sobre
todo en materia de infraestructuras en lo
barrios, aunque siempre hace falta més. En
cualquier caso, el cambio ha sido notable y
eso ha repercutido en la calidad de vida.

ﬂ ¢En que ha cambiado la Policia
Municipal?

|B! Para empezar, la denominacion;
cuando yo me incorporé era policia
municipal, ahora soy policia local. El tra-
bajo ha cambiado al tiempo que lo han
hecho la ciudad y los ciudadanos; lo que
se pide ahora no es lo que se pedia
antes, y la policia ha tenido que formar-
se y especializarse; hay mis trabajo y
mis medios y pretendemos que también
haya mayor calidad en el servicio.

il ¢Qué tipo de delitos nuevos han
aparecido?

@ El delito violento no es habitual
aqui; lo que si hay son pequefios delitos,
y Gltimamente violencia de género y pro-
blemas con menores inmigrantes; eso
nos ha obligado a especializarnos y a
aumentar los recursos.

P | ¢Qué problemas plantean estos
menores?



@ Los que plantea cualquier menor
que no estd con su familia ni a cargo de
algtn tutor que se ocupe de él. Suelen
ser menores marroquies o argelinos, pro-
cedentes de una cultura distinta, solos;
tenemos una unidad especializada, el
SEAM (Servicio de Atencién a la Mujer y
al Menor), y contamos con la ayuda de
la Comunidad Auténoma y de sus casas
de acogida. Se les ingresa alli, pero no se
les puede devolver a sus paises de ori-
gen (nuestra legislacién no lo permite
salvo que vuelvan con sus padres o
retornen a una institucion de acogida de
su pais similar a las que nosotros tene-
mos y que, normalmente, no existen).
Los menores no pueden estar retenidos
continuamente, asi que, al final tienen
que salir; se intenta integrarlos, y algunos
responden, pero otros no.

@ ¢Y la violencia de género?

@ Parece algo nuevo, pero no lo es; lo
que ocurre es que ahora hay mis denun-
cias. Aqui el SEAM trabaja las 24 horas;
el primero en acudir a una llamada es el
agente que hace la patrulla; luego, via
teléfono, contacta con la unidad especia-
lizada y le traspasa el caso. En este Ambi-
to, la Comunidad Autdonoma también ha
dispuesto servicios a través del 112; la
actuacion suele ser inmediata y el paso
posterior es llevar a la mujer a una casa
de acogida o el alejamiento del marido
del hogar familiar; el problema viene
cuando las 6rdenes de alejamiento no se
cumplen correctamente, a veces por fal-
ta de funcionarios que puedan ocuparse
de controlar el cumplimiento de esas
ordenes; pero estamos en ello,

@ Imaginacion, formacién, improvi-
sacion... ;con qué herramientas han
dado respuesta a las situaciones nue-
vas con las que se van enfrentando?
R un poco de todo; cuando nos
hemos tropezado con el problema, lo
primero ha sido intentar resolverlo; lue-
go ha llegado la formacién; de hecho,
actualmente la plantilla tiene horas libres
de su jornada laboral anual para cursos
de formacion; y para impartirla contamos
con la ayuda de la Academia Canaria de
Seguridad, con el Instituto Canario de

Administracién Piblica y con otras enti-
dades para formar a nuestro personal.

P ¢Como es ahora la relacion con
los ciudadanos?

E Ahora vemos al ciudadano como un
“cliente”: nosotros le damos un servicio
y él lo recibe y lo valora, y unas veces la
valoracion es positiva y otras negativa. El
ciudadano es ahora el receptor de servi-
clos y lo sabe, vy ejerce sus derechos,
como el de reclamar, a través de las vias
correspondientes, cuando las cosas no
funcionan, y tener la garantia de que se
daré respuesta a sus demandas. De
hecho, aqui hace tiempo que, con el fin
de evaluar la calidad de nuestro servicio,
hacemos una seleccion aleatoria de las
llamadas recibidas y tramitadas, y pre-
guntamos a los ciudadanos qué le ha
parecido el servicio; asi podemos corre-
gir errores y mejorar.

E‘ Mirando hacia atras ;qué es lo
mas curioso que recuerda de sus 25
afios de servicio?

|_ Ii Hace unos cinco anos, unos pintores
estaban trabajando en una casa del barrio
antiguo; uno de ellos, al no tener un bano
cerca, se fue hacia fa casa colindante; alli
vi6 una claraboya y, por curiosidad, se
asomd y vi6 que debajo habia un cuerpo
descuartizado y ensangrentado; se asustd
muchisimo. La Policia Nacional y nosotros
nos desplazamos alli y, al asomarnos, tam-
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bién lo vimos, asi que tiramos la puerta y
entramos, v la sorpresa fue mayuscula
cuando nos dimos cuenta de que era el
rodaje de una pelicula de terror y de que
el “cadaver descuartizado” era en realidad

un maniqui preparado con mucho realis-
mo. Fue algo memorable.

|£‘ ¢Hacia donde cree que podria
evolucionar el trabajo de la Policia
Municipal?

lEl Creo que es bastante claro: son
muchas cosas las que han de hacer los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, y si no
nos echamos una mano, estaremos
todos perdidos, porque la falta de coor-
dinacién con los mas proximos acaba
duplicando esfuerzos y perdiendo recur-
sos; la colaboracién es bisica y no solo
con los Cuerpos de Seguridad; también
con los equipos de salud y de emergen-
cias. Por otro lado, la Policia Local es un
Cuerpo de cardcter preventivo y, dentro
de esa prevencion, seria importante ir
hacia la especializacién; el tema de los
menores o el de los malos tratos en el
hogar, son dos ejemplos claros de que
la atencién en determinados casos no
puede hacerla cualquiera, sino gente
preparada, con unos perfiles muy con-
cretos. La colaboracion con otros equi-
pos, la formacién y especializacion de
los agentes y la implantacion de la idea
de atencidén a un ciudadano que cono-
ce y exige sus derechos son, a mi juicio,
las lineas para el futuro. l
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Gay Mercader,

Promotor y productor de conciertos

“La musica también es cultura,
sube la autoestima de la ciudad”

ay Mercader fue el primero que. en

tiempos de la transicion se atrevio

a organizar en Espafia conciertos
con los grupos de musica mas punteros
del mundo. Hoy, su compania, Gamerco,
es el principal referente del mundo de la
promocién y la produccién de espec-
tdculos musicales. Para él, que el ano
pasado recibi6é la Medalla al Mérito Cul-
tural de Barcelona, la llegada de los
Ayuntamientos democriticos como algo
muy especial:

“Para nosotros fue el inicio de la pro-
gramacion estable. De becho mi primer
concierto significativo lo bice en Grano-
llers, apoyado por el Ayuntamiento. Has-
ta entonces thamos a trancas y barran-
cas. La democracia nos dio el acceso a los
locales mumicipales, los nuevos Alcaldes
nos miraban como colaboradores, no
COmo antes que nos veian como a inde-
seables. Yo recuerdo haber ido a alquilar
un palacio de deportes y no me echaron
patadas de milagro, porque nuestra acti-
vidad eva inclasificable, nueva. .. no con-
fiaban,

La llegada de los Ayuntamientos demo-
crdticos cambio todo y Madrid, con Tier-
no Galvan a la cabeza, fue un poco la
punta de lanza de esa reconquista de la
calle”,

@ ¢Cuales han sido los principales
puntos de inflexion que han marca-
do la evolucion de la industria musi-
cal en estos 25 afios?

@ Esos puntos, aunque parezca mal
que lo diga yo, siempre los ha marcado
la presencia de los Rolling Stones. Ellos
han ido siempre, v siguen en la actuali-
dad, muy por delante de los demas en
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Gay Mercader. a la izquierda. con el guitarrista Keith Richards.

cuanto a innovacién. En el 76, cuando
vinieron por primera vez, porque eran el
grupo mas importante del mundo v
abrieron el mercado: en el 82, porque
por primera vez trafan una escenografia
elaborada gigantesca, adaptada expresa-
mente para estadios de fatbol, con pasa-
relas que se adentraban en el publico,
con un escenario en el que no se veian
los andamios de los laterales y con un
sonido adaptado especificamente para
esos grandes recintos. Después. lo han
seguido siendo, porque, cada vez que
han venido los Stones a una ciudad,
hemos visto que el Ayuntamiento ha
abierto esa ciudad a mds conciertos; es
decir, el Alcalde y el Consistorio ha visto
que aquello funcionaba, que daba pres-

tigio a la ciudad y que ademis servia
para atraer a visitantes.

@ ¢Son eficaces este tipo de eventos
para el marketing de la ciudad que los
promueve?

@ Totalmente. Si lo miras objetiva-
mente, comprobards que una actuaciéon
de los Stones, por ejemplo, implica que
la ciudad aparece durante varios dias en
todos los medios de comunicacion: des-
de que se anuncia el concierto, se levan-
ta el escenario, hasta que llegan al aero-
puerto; ademds, la ciudad se llena de
visitantes que, al tiempo que van al con-
cierto, ven otras cosas o vuelven a verlas
en otras fechas. En el caso de los gran-



des festivales ocurre lo mismo, se da a
conocer la ciudad. Benicasim es un ejem-
plo claro.

Yo creo que si la ciudad tuviera que
abonar la publicidad que obtiene, la fac-
tura seria superior a lo que invierte en
promover la presencia de estos grupos o
la organizacién de festivales.

@ <Ha observado cambios en la for-
ma de participar de la gente en estos
eventos?

R| Digamos que, al principio, asistir a
un concierto era como mis ritual. Se
esperaba con meses de antelaciéon y lo
preparaban, iban con los amigos, gente
de la misma generacién; ahora esta todo
mis normalizado. Volviendo al paradig-
ma de los Stones, a los dltimos concier-
tos te podias encontrar con miembros de
una misma familia de tres generaciones,
es decir, abuelos, hijos y nietos. Esto tam-
bién ocurre con otros artistas como Elton
John, Phil Collins, Eric Clapton, Bob
Dylan... Se ha producido una apertura
generacional y se nota también el mayor
poder adquisitivo.

@ ¢Su experiencia ayudé a otros
promotores?

@ Desde luego, aparte de que nosotros
siempre intentamos colaborar con pro-
motores locales, nuestra experiencia les
sirvio, sin duda alguna.

@ Ahora ;conviven bien con los
otros promotores?

@ Por supuesto, es de sentido
comin. A nosotros, por mucho que nos
guste Valencia o Santiago, por poner un
ejemplo, nunca conoceremos las pecu-
liaridades de esas ciudades como la
gente que estd alli. Por eso, para hacer
un trabajo mas ajustado y tener mayor
garantia de éxito queremos esa colabo-
racién. No tenemos mentalidad invaso-
ra, sino todo lo contrario, siempre
intentamos hacer las cosas en coopera-
ci6n con alguien.

@ ¢Usted cree que los Ayuntamien-
tos organizan bien el ocio o el tiem-
po libre de los cindadanos?

‘_R Algunos. Yo creo que, en este
terreno, la funcién de los Ayunta-
mientos es fomentar que podamos
aportar artistas que sus vecinos no han
visto. Dylan se ha podido ver en
muchas ciudades de Espafia que nun-
ca lo hubiesen visto si no es por los
Ayuntamientos, lo mismo Sting, Micha-
el Jackson, Springsteen, Mike Olfield y
otros. El Ayuntamiento de su ciudad o
de una ciudad vecina les ha permitido
ver a esta gente. Eso también es bueno
para los ciudadanos, la musica también
es cultura, sube la autoestima de la
ciudad. Si nos hemos sacudido aquel
complejo que habia cuando yo empe-
cé de pensar que nadie queria venir a
Espana, ha sido gracias a los Ayunta-
mientos.

ANO CER:

camente, porque nuestra economia no
estaba al nivel que otros paises. Era com-
plicado

P ¢Como fue su primer concierto?

R Nefasto, porque contraté a un
grupo que se llamaba Black Sabbath y
se pusieron todos enfermos. Asi que,
desde el principio pasé por un fantas-
ma integral. Me repuse porque soy
muy tozudo y me crezco ante la adver-
sidad. Fui a ver a quienes me habian
ayudado dejindome algo de dinero y
prometi devolvérselo. El segundo fue
con Premiata Forneria Marconi, un
grupo italiano, luego King Crimson,
pero la clave fue Emerson, Lake & Pal-
mer, en aquellos momentos el grupo

k6 La llegada de los Ayuntamientos
democraticos supuso el inicio
de la programacién estable yy

E‘ ¢Qué supuso para usted la conce-
sion de la Medalla al Mérito Cultural
que le concedio el Ayuntamiento de
Barcelona?

IE Fue un gran orgullo y una gran
satisfaccion que mi ciudad reconociera
mi trabajo de treinta afios y, sobre todo,
por la justificaciéon de la Medalla, ya
que indicaba expresamente que la dis-
tincién la concedian por mi intuicién de
adelantarme a las modas y tendencias
para hacer de Barcelona un lugar pre-
ferente en todas las giras internaciona-
les. Cuando te has estado peleando tan-
to para que esto ocurriera, pues se
agradece mis.

Tenga en cuenta que en aquellos afios,
a la desconfianza y a la debilidad de
nuestra economia habia que anadir los
problemas inherentes a la situacion geo-
grafica de Espala, situada en el borde de
Europa. No estamos, como Francia o
como Bélgica, de camino hacia Reino
Unido que es el punto de partida de
muchos de estos grandes o cerca de Ale-
mania que es un mercado inmenso. Venir
a Espafa no les compensaba econémi-

mas gigante después de los Rolling
Tras el 76, con la llegada de los Stones
ya todo el mundo confiaba en noso-
tros.

@ ¢Por qué vive en el campo?

.RJ| Yo lo atribuyo a que como me
crié en Paris, que entones era la
metropoli de referencia mundial y a
que, como los polos opuestos se atra-
en, a mi siempre me tird el campo.
Por otra parte, para mi el campo es
ideal porque me da una serenidad
que me permite trabajar mucho mejor,
sin llamadas, sin visitas, sin reuniones.
Salgo cuando lo necesito, al acupun-
tor o al yoga... Pero también hay otra
cosa: yo creo que en esta vida lo més
importante es enfrentarte a tu destino
final, que es la muerte, con una cier-
ta serenidad. En la ciudad no ves lo
que es la muerte, no la tienes tan pro-
xima como en el campo, donde te
puedes encontrar con un irbol caido,
una flor muerta, un péjaro herido...
Creo que esto es una buena prepara-
¢ion mental. W

{Cartn Local | Abril 04 ¥



25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

La transformacion
de las ciudades

Madrid y otros alejados del cen-

tro en Coruifia, Zaragoza y Mala-
ga, cuatro profesionales nos han con-
tado lo que sus ciudades han
cambiado en los Gltimos afios. En los
cuatro casos las ciudades han creci-
do, se han expandido y han incorpo-
rado servicios para sus vecinos, pero
aun quedan cosas pendientes: mejo-
rar el transporte, afiadir zonas verdes
o completar el desarrollo de planifi-
caciones urbanas que, a veces, pare-
ce inacabado. Asi han visto el cambio
Manuel, Carlos, Begofia y José.

D esde un barrio del centro de

Manuel Peirona
Calonge, empleado
del Servicio
Aragoneés de Salud
(SALUD)

“Cuando era un nifo,
acercarse al centro de
la ciudad era ‘ir a
Zaragoza™

Manuel Peirona trabaja en el Servicio
Aragonés de Salud (Salud), en Zarago-
za, y vive desde nifio en el Barrio de
Las Fuentes, una de las dreas que, con
el crecimiento experimentado en la
capital aragonesa, ha pasado a estar
mas integrada en el nicleo urbano; de
hecho, durante la infancia de Manuel,
ir al centro de la ciudad era, casi en
clave de excursién, “ir a Zaragoza’.
Manuel tiene 43 afios, y las Elecciones
Municipales de 1979 fueron las prime-
ras en las que, con 18 afios ya cumpli-
dos, pudo ejercer su derecho al voto:
“Recuerdo la victoria del Partido Socia-
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“En mi infancia el barrio no tenia servicios de

ningun tipo; se parecia bastante a un pueblo, a
esa idea de la Espaia de los sesenta y setenta”
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lista en casi todas las grandes ciudades,
incluida la mia, y de los carteles elec-
torales, muy verdes, muy de parque,
con una vision muy optimista; saliamos
de otra época y nos bacia mucha ilu-
sion; el Alcalde elegido fue Ramén
Sainz de Baranda’.

Aunque ha sido en casas distintas,
siempre ha vivido en el mismo barrio, al
este de la ciudad, al sur del Ebro, en su
margen derecha “Es un barrio trabajador
Sfundamentalmente; en mi infancia era
un barrio muy distinto; aunque el
recuerdo acaba suavizando las ideas, la
verdad es que el barrio de mi infancia no
tenia servicios de ningin tipo, y se pare-
cia bastante a esa idea de la Espatia de
los sesenta y setenta; era como vivir en un
pueblo. S6lo habia una autobis o un

(Manuel Peirona)

tranvia que nos llevaba a la plaza de
Espaiia; ir al cine, por ejemplo, era una
aventura”. Zaragoza era una ciudad mis
pequefia, con el centro muy delimitado
y muchos barrios periféricos. Ahora, su
barrio estd a diez minutos del centro his-
térico de la ciudad “exagerando un poco,
hasta el barrio seria céntrico. Estamos
mauy bien comunicados; los autobuses ya
no llegan solo a un punto, sino que
comunican con toda la ciudad’ .

En su barrio se han construido muchas
viviendas y también parques, colegios y
zonas verdes “todo mucho mejor organi-
zado para la gente que ba ido instalan-
dose”. La poblacién también ha cambia-
do mucho; en su infancia la poblacién
era mas joven y eran muy frecuentes las
familias numerosas, y muchos nifios. “El



barrio ba envejecido un poco; las parejas
mds jovenes se han ido a otra zona de
nueva construccion de la ciudad, a la
margen izquierda del Ebro, y ha venido
gente nueva. La verdad es que aqui vinie-
ron a vivir muchas personas que llega-
ban de otras provincias (Soria, Teruel) y
de los pueblos de Zaragoza; abora vienen
mds trabajadores de origen extranjero”.

A Manuel le gusta la multiculturalidad
que hay en su barrio; cree que la mezcla
siempre es positiva y enriquecedora, tan-
to para Las Fuentes como para el con-
junto de la ciudad. El trafico ha aumen-
tado, desde luego “aungue los problemas
de trdfico de aqui no tienen nada que ver
con los que pueda haber en Madrid o
Barcelona,; de becho, yo voy a trabajar en
coche cada dia’.

Lo que mis le preocupa son la vivienda,
las comunicaciones y los servicios (de todo
tipo, desde sanitarios hasta educativos y
culturales); sobre lo segundo se refiere a la
posibilidad de un futuro “Metro” “ El trans-
porte en la ciudad siempre es algo que bay
quie valorar; se babla abora de poner en
Juncionamiento un tranvia-metro, una
especie de metro de superficie; me parece
una buena idea para facilitar la comuni-
cacion y articular la ciudad’'.

Y en cuanto a su relaciéon con el Ayun-
tamiento, el canal mis utilizado es el telé-
fono 010, de Informacién Municipal aun-
que, “de vez en cuando, existe algiin
contencioso con aquello de las multas de
aparcamiento, pero poco mas. Lo que si me
gusta es que abora bay menos filas de gen-
te esperando; la gestion se ha hecho mds
agil y mds eficaz y la atencion mads fluida’.

Carlos Nunez,
abogado

“Las oficinas han
ocupado la mayor
parte de los pisos y
edificios en los que
antes vivian familias”

Carlos Nufiez Pagan, de 33 afios, es
uno de los pocos nacidos en Madrid

que puede “presumir” de ser hijo y nie-
to de madrilefios, un caso poco fre-
cuente en una ciudad que se ha venido
nutriendo de poblacién procedente de
otros puntos de la geografia nacional.
Carlos es abogado y desde hace seis
afios trabaja en la Asesoria Juridica de
la Comision del Mercado de las Teleco-
municaciones, cuya sede se ubica en
los primeros nimeros de la calle de
Alcald, muy cerca de la Puerta del Sol,
en pleno centro de Madrid. Vive en el
barrio de Salamanca “de alquiler”, pun-
tualiza, porque para él, vivir y trabajar
en el centro, es un privilegio al que no
renuncia. Y es en su barrio, precisa-
mente, donde ha visto cambiar el pertil
social: un barrio de residentes que se
ha ido convirtiendo también en una
zona de oficinas.

En abril de 1979, cuando se celebra-
ron las primeras Elecciones Municipales
democriticas tenia nueve afios y no
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Carlos Niiriez.
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recuerda nada especial de aquella
fecha; sin embargo si que recuerda su
Barrio de Salamanca, donde nacié y
vivia: “era mds “barrio” de lo que es
ahora; entonces no habia oficinas, era
residencial; habia menos coches, mds
tiendas pequetnias de comida, menos
supermercados; recuerdo un ultramari-
nos en la calle Maldonado donde iba-
mos a hacer la compra; y babia mas
gente por la calle, mas familias, incluso
durante los fines de semana’, porque,
en aquel entonces, en el Barrio de Sala-
manca vivian muchos nifos ( “incluso
en mi edificio habia nifios de mi
edad”). Urbanisticamente no se puede
decir que esta zona de Madrid haya
cambiado mucho; como es logico, a lo
largo de su vida, Carlos ha visto cons-
truir edificios nuevos —tampoco dema-
siados- y hasta un parque, y cambiar
aceras, farolas, instalar mobiliario urba-
no y hacer todo lo que conllevan los
procesos de mantenimiento y mejora
urbana; pero, a diferencia de otros
barrios de la capital, que han visto cre-
cer sus limites o que incluso se han cre-
ado con la construccién de nuevas
viviendas, el mayor cambio del Barrio
de Salamanca ha venido de la mano de
sus vecinos; de aquellos ninos que Car-
los recuerda no queda casi nadie; en su
mayoria, han formado familias y se han
ido a vivir a otras zonas mas nuevas; la
poblacién residente ha ido envejecien-
do y muchos de aquellos edificios de
vecinos han sido comprados por gran-
des empresas que han instalado alli sus
oficinas: “Ahora se ven menos nifios y
pocos matrimonios jovenes. Las vivien-
das en propiedad son caras en este
barrio; yo vivo de alquiler, pero la gen-
te de mi edad que quiere comprar ha de
irse a otras zonas, babitualmente fuera
de Madrid. También es una cuestion de
prioridades; para mi, vivir aqui, en mi
barrio, aunque sea en régimen de

Para Carlos Niiiez residir y trabajar en el centro de
Madrid es un privilegio al que no renuncia, aunque sea
a costa de estar viviendo en un piso alquilado
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“Coruiia no es tan cosmopolita como Madrid, pero es
una ciudad abierta. Me senti tan bien cuando llegie que
sigo viviendo aqui y no me cambiaria” (Begoiia Valdés)
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alquiler, prima sobre residir en una
casa propia en otra zona. Aqui me sien-
to muy comodo; seguramente no es el
mejor barrio, pero es el barrio en el que
yo be estado toda mi vida y el que me
resulta mds comodo, mds conocido y
mds accesible.

En los recuerdos de Carlos, Madrid
era una ciudad grande, muy grande,
rodeada de pequefos pueblos a los
que, de vez en cuando “ibamos a dar
una vuelta”. Para ir a esos pueblos o a
otro barrio se usaba el autobts, preci-
samente el mismo medio de transporte
que él utiliza ahora para ir a su trabajo
cada mafiana. “No uso el coche para ir a
trabajar’- explica, y aclara que, si algo
ha mejorado en Madrid, es el transpor-
te publico: “Cuando tenia 17 avios me
Jui a Londres, y cuando vi su plano de
metro y lo comparé con el de Madrid,
era casi de risa, la misma que si se com-
para el actual plano de metro de
Madrid con el que habia entonces; ha
mejorado muchisimo’.

Ahora, quiza el exceso de trifico sea lo
peor de Madrid, aunque parece un pro-
blema inevitable (“/a verdad es que no sé
c6mo podria resolverse”); una de sus pre-
ocupaciones mis inmediatas es la sepa-
racién de residuos para facilitar la reco-
gida selectiva y el reciclaje; en su
Comunidad de vecinos no hay contene-
dores diferenciados, como ocurre con las
de otros edificios vecinos y, puestos a
pedir a su Ayuntamiento, le gustaria,
dice, “que se asegurasen de que los con-
tenedores estdn y se utilizan’.

Por lo demds, sus canales de relacion
con el Ayuntamiento son la linea 010 ~“/a
be utilizado algunas veces para infor-
maciones puntuales’-y, sobre todo, la
pagina web del Ayuntamiento, porque le
resulta sencillo consultarla y puede obte-
ner la informacién que necesita en cada
momento. Carlos es urbano, usuario de
las nuevas tecnologias y, sobre todo, un
enamorado de su barrio.
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Begoia Valdeés,
Profesora de
Literatura y Lengua
Espanola

“Seria bueno tener
mas instalaciones y
actividades para
jovenes”

Begonia Valdés nacié en Madrid hace
44 afios, aunque lleva veinte viviendo
en Corufia. Hija de gallegos, de la pro-
vincia de Lugo, dice que Madrid, la ciu-
dad donde nacid, le gusta, y mucho,
pero que Coruiia, la ciudad que “me bha
adoptado”, le gusta aun mas. Begofa
da clase de Lengua y Literatura Espafio-
la a nifios de entre 12 y 16 afios. Cuan-
do se fue a vivir a la ciudad gallega, “/o
que mds me sorprendid fue el tipo de
ambiente; Madrid no tiene mar y su
atmosfera, en todos los sentidos, es mds
agobiante, siempre hay que ir corrien-
do a todas partes, con el tiempo justo;
Corunia no es tan cosmopolita, desde
luego, pero es una ciudad abierta. Me
senti muy bien desde que llegué, tan
bien que sigo viviendo aqui”.

Recuerda de entonces una ciudad aco-
gedora; en los afios posteriores, dice, se
han venido haciendo muchas obras,
“algunas comiéndole terreno al mar, y
espero que el mar no se lo quiera cobrar
algtin dia’. La ciudad que conocid al lle-
gar era mis “maritima’; ahora es algo
mis “artificial’ y desde determinados
lugares, el mar ya no se puede disfrutar
tanto; pero, a cambio “bay mds paseos,
mds cosas nuevas”. Sobre los servicios
subraya que ha mejorado mucho; en
comunicaciones, Begoiia le daria mas
protagonismo al tren: “por ferrocarril, la

linea mejor comunicada es la que va de
aqui a Vigo, pero en las otras, incluso,
han quitado trenes. Muchos recorridos
s6lo pueden bacerse en autobis”. Para
Begona setia bueno contar con un servi-
cio de cercanias ferroviarias que comu-
nicase la ciudad con la zona costera de
alrededor (Sada, Betanzos, la Costa da
Morte).

Los transportes urbanos han mejora-
do, aunque siempre podrian mejorarse
mas. Begofia utiliza el autobus para des-
plazarse a diario a su trabajo; vive en
una zona proxima a la Torre de Hércu-
les “un sitio muy bownito, muy agrada-
ble”, separado de su instituto por una
distancia de unos cinco kildémetros. La
ciudad ha crecido en sus zonas periféri-
cas vy los nuevos barrios y poligonos se
comunican con el centro mediante auto-
buses urbanos:“algunos dias me voy
andando, con una compariera, y suelo
tardar una bora. Atravesar Corufia de
punta a punta me podria llevar una
hora y media; en Madrid, esto seria
imposible”. Lo que si echa de menos de
Madrid son las actividades culturales:
“En Madrid siempre babia algo. Aqui
hay menos, a lo mejor un dia coinciden
cinco cosas y luego el resto de la semana
no hay nada”.

En abril de 1979 aun estaba en
Madrid; recuerda aquella convocatoria
y las Elecciones Municipales. La posibi-
lidad de votar y elegir democritica-
mente al equipo municipal es para ella
“algo beneficioso para las grandes ciu-
dades espatiolas; todo lo que sea decidir
por ti misma lo que quieres para tu ciu-
dad, es positivo; a veces puedes estar en
desacuerdo con el equipo municipal,
pero sabes que el intento es el mismo, el
de buscar que las cosas funcionen
mejor. Aqui las cosas ban mejorado
mucho, aunque a veces ha sido a costa
de otras cosas”.

Begona es usuaria de algunos servi-
cios de su Ayuntamiento, y esta satisfe-
cha. Frecuentemente consulta la web
municipal para conocer la oferta de
actividades, y es socia de la Biblioteca
Municipal y de uno de los Centros
Sociales, en cuyas actividades participa
siempre que puede “pintura, teatro,
gimnasia, yoga, cocina,... Participo en
las que me parecen mds interesantes;



ahora, cada vez hay mds demanda y la
seleccion va por sorteo”. Los Centros
Sociales dan mucho servicio a los
barrios en los que estdn instalados:
“para la gente mds mayor es un punto
de reunion y de actividades; quiza fal-
ten actividades para los jovenes (depor-
tivas, alguna cultural que les engan-
che)”. Precisamente eso seria lo que le
pediria a su Ayuntamiento: “mis alum-
nos hicieron recientemente un trabajo
sobre el ocio de los adolescentes y echa-
ban de menos instalaciones deportivas
en los barrios, hablaban de alguna pis-
ta con canastas para poder jugar, de
actividades culturales a precios mds
accesibles y de zonas verdes”,

José Pérez Ballaltas,
Profesor de Adultos
en Malaga

“Malaga es una ciudad
en ebullicion y cambio
permanente”’

José Pérez naci6 en Valencia y, de muy
pequerio, su familia se trasladé a Grana-
da; alli estuvo hasta los 17; después se
fue a Madrid, con cortas temporadas en
Sevilla y Barcelona; y posteriormente
vivio en Benicarl6. En 1981 se instald
definitivamente en Malaga y alli sigue
desde entonces; ahora da clases de Geo-
grafia e Historia a adultos “pero jovenes,
de aproximadamente veinte anos, con
alguna excepcion”, en un instituto de la
ciudad andaluza.

José empez6 ensefiando en Forma-
cién Profesional, en un barrio obrero
del extrarradio malaguefio; “habia
alumnos conflictivos y también otros
que no eran buenos estudiando”, claro
que el perfil de los alumnos también
variaba segin la rama que estudiaran,
“y no eran igual los de automocion que
los del drea sanitaria, que luego que-
rian pasar a la Escuela de Enferme-
ria”. Esta diferencia quedd patente
cuando se cambi6 a otro instituto en el
que las disciplinas a estudiar eran las

de administrativo o informdtica. “Los
alumnos que tengo abora son muy
diferentes; aunque su procedencia
social es la misma que las de los ante-
riores, se trata de personas que han
[fracasado en su momento y abora reto-
man los estudios, o adultos que se
incorporan porque les interesa alguna
de las disciplinas que se imparten. En
mis clases hay factores, como la inmi-
gracion, que todavia no se notan
demasiado”. El Instituto de José esta
en la zona oeste de Mdlaga, en los
alrededores de la calle de La Unidn, la
zona de gran crecimiento en la que
vive mayor nimero de personas y en
la que ahora se plantea si soterrar o no
las vias del tren que pasa por alli y,
con ello, eliminar la barrera que sepa-
ra a esta zona de otra, mas al sur, que
da al mar y que también es bastante
populosa.

Cuando él llegd, Milaga ya era una ciu-
dad muy poblada, pero “el gran cambio
que yo he vivido ba sido el de la cons-
truccion de nuevas viviendas y los cam-
bios en los barrios; algunos, especialmen-
te en el centro, se han despoblado, y otros
que antes estaban vacios se ban llenado
de gente’. El mayor crecimiento de Mala-

José Pérez Ballalta.
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ga, segln suele explicar José a sus alum-
nos, ocurrié con la llegada del turismo y
el gran desarrollo de la costa, antes de
1979. Sin embargo, aquel crecimiento no
vino acompafado de nuevas infraestruc-
truras: “En 1981 babia calles que no esta-
ban ni asfaltadas, no tenian aceras,
cosas elementales; el paseo maritimo de
la zona oeste era una playa abandona-
da con restos de industrias, la circula-
cién era cadtica; y como ciudad, estaba
muy poco estructurada; el centro no
tenia vida, estaba perdiendo poblacion;
apenas habia vida cultural; lo que babia
no se correspondia con el tamario de la
ciudad’.

Ahora el centro se ha recuperado, “el
cambio ha sido espectacular, abora estd
lleno de bares, de locales de ocio, de posi-
bilidades; la poblacion residente es mayor
y apenas hay familias jovenes; esto se les
hace incomodo y se ban desplazado a los
barrios; también viven inmigrantes que
estan llegando y, en algunas zonas muy
concretas, universitarios y estudiantes
extranjeros.”.

En 1979, José Pérez estaba en Madrid,
“una ciudad muy bulliciosa, llena de
gente con muchas ganas de cambiar las
cosas”; acababa de terminar el servicio
militar y preparaba oposiciones; cuando
llegb a Malaga, si que recuerda que el
Alcalde electo llevaba algo menos de afio
y medio en el Ayuntamiento, y que repe-
tiria dos mandatos mas. “En 1979, el cen-
tro de Mdlaga no tenia casi ni bares, la
gente se iba “de copas” a Torremolinos,
que aun era un barrio de Mdalaga, o a la
playa de Pedregalejos, en la zona Este; a
lo largo de los primeros avios cambio
muchisimo y abora es una ciudad en
ebullicion, en permanente cambio”. Esta
contento con el trabajo de su Ayunta-
miento y, si algo tuviera que pedir seria,
precisamente, la consolidacién de la ciu-
dad, que los proyectos definitivos se aca-
basen de ejecutar para tener una ciudad
terminada. W
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“El gran cambio que yo he vivido en Malaga ha sido
el de los barrios; algunos, especialmente en el centro,
se han despoblado, y otros que antes estaban vacios
se han llenado de gente” (José Pérez)
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Veinticinco anos construyendo
Administracion y servicios
locales democraticos

La constitucion de las primeras Corporaciones elegidas democraticamente coincidié
con un momento de fuerte cambio social vinculado a una Constitucion recién estrenada
y a una democracia que apenas habia cumplido los tres afios. Acudir a las urnas en
abril de 1979 no fue algo nuevo para los espafioles que, desde 1975, ya habian ejercido
este derecho; pero si fue novedoso hacerlo para elegir al Alcalde y a los Concejales de
sus pueblos y ciudades. Entre la gente se vivia un ambiente reivindicativo y el
afloramiento de muchas necesidades, unas veces ya conocidas y otras completamente

nuevas; serian precisamente esas Corporaciones recién constituidas las primeras en
recibir las demandas de sus vecinos.

La calle Dato, en Vitoria, bace un cuarto de siglo y hoy

esquema territorial para el Estado,

pero faltaba atn el desarrollo pos-
terior que explicara cémo habian de
gestionarse las unidades mas basicas de
ese nuevo modelo: los municipios y las
provincias; y seria esa carencia norma-
tiva la que iba a obligar a los nuevos
responsables locales a afrontar sobre la
marcha muchas de las demandas que
surgieron. El Real Decreto 3046/77, que
desarrollaba parcialmente la llamada
Ley de Bases del Estatuto del Régimen
Local (aprobada en noviembre de
1975), junto con determinados puntos
del Texto articulado y refundido de la
Ley de Regimen Local de 1955, eran el
Unico respaldo legislativo con el que

L a Constitucion habia disenado un
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contaban los Alcaldes que acababan de
tomar posesion.

Los nuevos electos se vieron obliga-
dos a afrontar, especialmente en las
grandes ciudades, serias carencias en
materia de infraestructuras, carencias
derivadas, en la mayor parte de los
casos, del crecimiento desordenado que
las 4reas de los extrarradios urbanos en
los afios de expansion industrialista. En
estas areas, edificadas con infravivien-
das, sin acometidas de agua ni energia
eléctrica, con escasisimos servicios de
comunicacién con los centros de las ciu-
dades y, en ocasiones, con graves ries-
g0s sociosanitarios para los residentes,
se hacian necesarias intervenciones. En
algunos centros urbanos la situacién,

pese a ser mejor, tampoco permitia a los
responsables locales desentenderse des-
de el punto de vista de inversiones en
servicios e infraestructuras.

La cobertura de estas necesidades,
desde luego no las Unicas, pero si las
mis visibles y las que motivaban mayor
numero de demandas de la poblacion,
exigia a los responsables locales afrontar
inversiones millonarias con fondos que
no tenian, porque a la falta de una nor-
mativa solida sobre sus competencias se
sumaba la ausencia de otra sobre las li-
neas de financiacion de la Administra-
cion Local.

Asi, al tiempo que trataban de resolver
el dia a dia de sus municipios, los nuevos
Alcaldes buscaban otras soluciones més a
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Entornos mds habitables, en las que el peatén gana espacio: la Calle Corvida, de Gijon, en 1979 y en 2004.

medio y largo plazo y, para ello, empe-
zaron a trabajar en su propio movimien-
to asociativo (en 1981 nacia la FEMP) de
cara a canalizar su reivindicacién de nor-
mativas que plasmaran el concepto de
“autonomia local”, el reconocimiento de
los Ayuntamientos como una parte inte-
grante y decisiva de la estructura del
Estado y las lineas y vias por las cudles
los Ayuntamientos iban a poder finan-
ciarse en los anos posteriores. Para lo pri-
mero, fue preciso agotar los cuatro anos
del primer mandato, celebrar nuevas
elecciones municipales y, ya con las
segundas Corporaciones Locales demo-
craticas, continuar las negociaciones que
culminaron en 1985, con la llegada de la
Ley de Bases del Régimen Local; para lo
segundo, la financiacion, fue preciso
esperar mas, hasta 1988 y la elaboracion
de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

El desempleoy la
atencion social

A las carencias de infraestructuras y
equipamientos urbanos habia que sumar
otras, completamente nuevas, unas veces
fruto de la propia evolucion social; otras
de la situacién econdmica en crisis que
se estaba viviendo, y otras diferentes sur-
gidas de la inquietud de los ciudadanos.

Una de estas situaciones novedosas en
cuyas consecuencias y necesaria resolu-
cion se vieron envueltos los equipos de
gobierno locales fue la del desempleo de
sus vecinos, un fenémeno surgido a
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mediados de los setenta y que, a lo largo
de esos tltimos anos del decenio empe-
zaba a manifestarse con toda su virulen-
cia. La transicion politica v la transicion
econdmica que trajo asociada. sacaron a
la luz la debilidad de la estructura pro-
ductiva espanola v, especialmente. la del
mercado de trabajo. Como primera res-
puesta, el ano anterior a las Elecciones
Municipales, el Gobierno habia puesto
en marcha el Instituto Nacional de
Empleo (INEM): mas adelante, constitui-
das ya las Corporaciones democraticas,
los nuevos electos se vieron obligados a
buscar soluciones para paliar los proble-
mas derivados del desempleo. Es duran-

te estos afos cuando se empiezan a sen-
tar las bases minimas que, mas adelante,
conformaran la aparicién del desarrollo
local.

La llegada de la Ley de Bases del
Regimen Local, la puesta en marcha de
las Escuelas Taller (y lo que el trabajo
de éstas contribuy6 al cambio en la
fisonomia de muchas ciudades vy pue-
blos), la aprobacion del primer Plan FIP
(Formacién e Insercidn Profesional), el
impulso de programas como las Inicia-
tivas Locales de Empleo (1986) y las
Casas de Oficios (1988) y, sobre todo,
la incorporacién de Espana a la enton-
ces Comunidad Econdémica Europea

Let Policia Municipal de las ciudadades ba diversificado v ampliado sus tareas.
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Los ninos y sus juegos, con 25 aros de diferencia (espacios infantiles de Getafe).

(1986) y a sus instrumentos de politica
regional, abrieron la puerta para con-
vertir a los municipios en actores asen-
tados en materia de empleo y desarro-
llo local.

Segln apuntan los expertos, la exis-
tencia de programas e iniciativas comu-
nitarias orientadas hacia la realizacién
de acciones de desarrollo local “supuso
una mayor flexibilidad a la hora de
diseriar proyectos desde el dmbito local.
De este modo, se facilité que las accio-
nes fueran cada vez mds coberentes con
la realidad de cada territorio”. Con esta
ayuda, a partir de 1992 y hasta 1999, las
politicas de promocidon econdémica local
iban a vivir su mayor impulso y, para-
lelamente, empezaria a desarrollarse un
nuevo concepto de desarrollo econé-
mico en el territorio, en el que se hardn
habituales expresiones como “econo-
mia descentralizada”, “redes de coope-
racion local” o “actuar al servicio del
empleo”. Habia nacido el desarrollo
local y los Ayuntamientos ya se habian
convertido en actores del mismo, en
protagonistas de politicas activas y pasi-
vas de empleo. Los Pactos Locales de
Empleo, la descentralizaciéon de deter-
minados servicios de empleo, la intro-

duccién de nuevos instrumentos y la
exploracion de nuevos yacimientos de
empleo son las bases que marcan el
futuro de la Administracién Local en
esta materia.

Las areas locales de empleo son so6lo
uno de los ejemplos del cambio en el
papel de la Administracién Local; al igual
que éstas, que nacieron para dar cober-
tura a una necesidad de los vecinos, apa-
reci6 otra, la de Servicios Sociales, que
vino a convertir en derecho de los ciu-
dadanos y obligacion de sus Administra-
ciones la puesta en marcha de un tipo de
atencion que, hasta entonces, solo era
dispensada, cuando existia, desde inicia-
tivas de beneficencia.

Ya en el texto constitucional se esta-
blecian las competencias de las Comu-
nidades Autébnomas en materia de
Accidén Social; sin embargo, la mayor
parte de estas Comunidades no habian
completado la elaboracion de sus Esta-
tutos y estaban aun pendientes de cons-
tituirse por lo que, dificilmente, podian
ocuparse de establecer un sistema de
atencidn social en sus territorios. En
este marco, tuvieron que ser nueva-
mente los municipios, sin regulacion ni
respaldo normativo, los que respondie-

R e ——————— e,
El mayor despegue de los Servicios Sociales municipales
llegaria, en opinion de los expertos, con el Plan Concertado
de Servicios Sociales, en 1987, y con el desarrollo de las Leyes
Autonomicas en esta materia
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ran a lo mas urgente. A falta de 4reas
especificas (éstas empezarian a llegar
después, con la determinacion de com-
petencias que hacia la Ley de Bases del
Régimen Local), las primeras iniciativas
de Servicios Sociales empezaron vincu-
lindose a las de Sanidad o Salud, ya
existentes en los municipios grandes
(dreas que, cobrarian en los afios pos-
teriores un gran protagonismo, espe-
cialmente en materia de consumo); y en
cuanto a los casos atendidos, muchos
de ellos eran las situaciones particula-
res de marginacién derivadas del
desempleo, del desarraigo y de las pési-
mas condiciones de vida de aquellos
suburbios urbanos que, ademas, reque-
rian nuevas infraestructuras.

El mayor despegue de los Servicios
Sociales municipales llegaria, en opi-
ni6én de los expertos, con el Plan Con-
certado de Servicios Sociales, en 1987, y
con el desarrollo de las Leyes Autono-
micas en esta materia. El Plan Concer-
tado permiti6 el establecimiento de
convenios entre la Administracion
General del Estado y las Comunidades
Autbnomas de cara a una transferencia
de fondos que fueron destinados a las
Entidades Locales para la puesta en
marcha de prestaciones basicas de Ser-
vicios Sociales. Mis tarde, la creacion
de Concejalias especificas de Servicios
Sociales, en un primer momento, y de
otras Concejalias de politicas sectoriales
como, Juventud, Infancia o Mujer, en un
momento posterior, permitié una total
consolidacion de los Servicios Sociales
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como prestaciéon municipal. De hecho,
las Concejalias de Mujer, que en
muchos lugares ya han adoptado la
denominacion de Igualdad, han venido
trabajando desde hace mucho tiempo
por el reconocimiento y la equiparacién
de derechos de las mujeres, la consoli-
daciéon de sus espacios y el estableci-
miento de iniciativas destinadas a la
conciliacion de la vida familiar y labo-
ral. En la actualidad, ademas de todo lo
anterior, el trabajo de estas areas se
mueve, en colaboracién con otras areas
o Concejalias implicadas, hacia la erra-
dicacion de la violencia doméstica y la
ayuda y proteccion de las victimas.

Ahora, las nuevas necesidades que
vienen planteadas por nuevas realida-
des sociales (fendmeno migratorio,
incremento en el nimero de personas
dependientes, etc.), obligan a adoptar
algunos planteamientos también reno-
vados. En este sentido, los técnicos con-
sultados apuestan por la descentraliza-
cién de competencias a las Entidades
Locales y por la transferencia de recur-
sos y financiacion que garanticen los
derechos sociales y las prestaciones
bisicas y que contribuyan a la consoli-
dacion de la red de Servicios Sociales
Municipales, “trascendiendo definitiva-
mente la f6rmula de las subvenciones”,
Paralelamente, formulan una apuesta
por la calidad y por impulsar una cul-
tura de excelencia basada en la partici-
pacion ciudadana.

Precisamente en esta Gltima materia,
la de participacién ciudadana, desde los
movimientos vecinales, de naturaleza
reivindicativa, que existieron en el
periodo preconstitucional, se han veni-
do experimentando cambios: el respal-
do a la participacién ciudadana reco-
nocido por la Constitucién y en
determinados puntos de la Ley de Bases
del Régimen Local, se completd en 2002
con la Ley de Asociaciones, que adecu6
el 4mbito asociativo al marco constitu-
cional y vino a reconocer el impulsar el
asociacionismo.

A lo largo de los Gltimos afios, son
muchos los municipios que han venido
modificando sus normas en este sentido;
en la actualidad se podria hablar de dos
modelos de participacion: por un lado el
que se basa en la creacion de estructuras

25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

reguladas y cerradas de participacion,
integradas por representantes municipa-
les y asociaciones sectoriales; y, por otro,
el basado en la gestiéon “con” la ciudada-
nia; los Nacleos de Intervencién Partici-
pativa, NIP, y el Presupuesto Participati-
vo son dos ejemplos de este Gltimo
modelo.

La proteccion de los
consumidores

La preocupacién municipal por el
consumo tuvo su detonante casi recién
estrenada la democracia local, en los

primeros afios ochenta, en el transcurso
del primer mandato de los ediles elegi-
dos en 1979. Una extrana enfermedad,
inicialmente llamada “neumonia atipi-
ca” sembré de miedo e inquietud dife-
rentes dreas de ciudades y pueblos de
todo el Estado. Las noticias que, a dia-
rio y desde la primavera de 1981,
aumentaban la cifra de afectados e
incluso de fallecidos crearon un estado
de alarma entre una poblacién que no
sabia como protegerse, y unos servicios
médicos que tropezaban con algo com-
pletamente nuevo. El resultado de las
investigaciones posteriores revel6 que
la temida enfermedad era una intoxica-
¢ién masiva, causada por la ingesta de

aceite de colza desnaturalizado y adul-
terado con toxicos; la venta ambulante,
procedimiento por el que se habia dis-
tribuido la mayor parte del aceite, hizo
que los Ayuntamientos se implicaran
mds en este tipo de asuntos. De la pre-
ocupacion municipal por la calidad de
los alimentos que se distribuian en sus
términos, y mas alld de los iniciales ser-
vicios de sanidad (en los que también
se habian ubicado al principio algunas
lineas de atencidn social), empezaron a
surgir los servicios y Concejalias de
Consumo, dreas con un cometido mas
especifico y también con mucho traba-
jo por delante. Lo que en principio esta-
ba limitado al control de alimentos fue

extendiéndose, poco a poco, a otro tipo
de bienes; paralelamente, los ciudada-
nos fueron reconociéndose, en calidad
de consumidores, como titulares de
derechos. En este contexto, la Adminis-
tracion Local aparecié como el entorno
mis adecuado para canalizar las
demandas surgidas en el proceso de
consumo de bienes y prestacion de ser-
vicios y asi surgieron las primeras Ofi-
cinas Municipales de Informacion al
Consumidor (OMIC), que se implanta-
rian de manera generalizada a partir de
la Ley de Defensa de los Consumidores
y Usuarios de 1984 y de la Ley de Bases
de Régimen Local de 1985. Las OMIC
fueron en sus origenes asesoras, infor-



e .

El cambio de los municipios también se ba percibido en el medio rural: a la izquierda, imagen antigua de Miguelturra (Ciudad Real), y la

Plaza de Espana hoy.

madoras y hasta mediadoras en deter-
minados contenciosos: esta Gltima fun-
cion la asumirian, poco después, las
Juntas Arbitrales de Consumo, organis-
mos destinados a facilitar Ia resolucién
de conflictos entre consumidores y
empresas sin necesidad de recurrir a los
Tribunales. Ahora, casi un cuarto de
siglo después de aquella intoxicacién
masiva, 800 Oficinas Municipales de
Informacion al Consumidor ofrecen sus
servicios a mds de tres cuartas partes de
la poblacion total del pais,

Las Concejalias de Sanidad, que ini-
cialmente se ocupaban de cuestiones
como las Casas de Socorro, mataderos
o laboratorios municipales, acabaron
reorientando su adscripcion en el orga-
nigrama municipal hacia las Concejalias
de Consumo o hacia las de Medio
Ambiente; las Casas de Socorro fueron
desapareciendo al implantarse la pres-
tacion sanitaria con cardcter universal y
gratuito desde la Seguridad Social, afos
después; los laboratorios municipales
(apenas quedan cuarenta en toda Espa-
fa) han reorientado su actividad hacia
procesos de homologacion vy certifica-
cion. Algo parecido ocurri6 con las

) www.miguelturra.es
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Concejalias y Servicios de Comercio; los
antiguos Mercados Municipales de
Abastos se han ido convirtiendo en
Mercados Municipales Minoristas; este
tipo de instalaciones, tras un largo pe-
riodo de crisis motivado por la prolife-
racion de supermercados e hipermerca-
dos y la implantacion de nuevos
habitos de consumo, recuperan ahora
una parte de su importancia como ele-
mentos dinamizadores de los centros
urbanos; buena parte de ellos han sido
rehabilitados y recuperados y juegan
hoy una clara apuesta por la calidad de
sus productos y de su atencion al clien-
te. En cuanto al abastecimiento de las
ciudades, los grandes mercados centra-
les se ubican hoy en zonas especial-
mente preparadas para facilitar la llega-
da, descarga, venta y distribucion de las
mercancias, fuera del nicleo urbano.

La cultura v el ocio

Los primeros anos de democracia
municipal marcaron también el despe-
gue de la ciudad como espacio educa-

A finales de los afos ochenta, la apuesta fue la
creacion de equipamientos y la formacion de redes
de programacion cultural
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tivo y cultural y, en consecuencia, la
propuesta de alternativas de ocio para
los vecinos. La inquietud de los prime-
ros Alcaldes democriticos quedo plas-
mada, incluso, durante la celebracion
de la Asamblea constituyente de la
FEMP, en junio de 1981, con la creacion
de un grupo de estudio sobre Cultura y
Tiempo Libre. El resultado de esta
inquietud municipal generalizada fue la
aparicion en Espana, y precisamente en
el ambito local, de una auténtica politi-
ca cultural.

En los primeros ochenta se puso el
acento en la recuperacién de la calle y
de la fiesta, la animacion sociocultural, la
creacion de servicios de barrio, la aper-
tura de centros culturales polivalentes en
los que se dieran cita las asociaciones y
colectivos ciudadanos, las ayudas econo-
micas y de infraestructura para potenciar
la participacién ciudadana. Se inicio la
creacion de aparatos administrativos
locales para toda una nueva gama de ser-
vicios publicos de proximidad entre los
que aparecen los culturales con nombre
propio. El enfoque social y educativo y
las politicas de nivelacion del disfrute
cultural, la democratizacion de la cultu-
ra, son las prioridades de aquellos pri-
meros tiempos.

En un segundo momento, a finales de
los aios ochenta, la apuesta fue la crea-
cién de equipamientos y la formacion
de redes de programacién cultural.
Paradigma de todo ello es el Plan de
recuperacion de los teatros pablicos

© www miguelturra es
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Los avances tecnologicos han permitido desarrollar nuevas politicas de gestion de residuos.

cofinanciado por todas las Administra-
ciones Piblicas, y la puesta en marcha
de las redes de teatros que supusieron
un impulso sin precedentes a la crea-
cion de circuitos y a la difusiéon de las
artes escénicas (teatro, musica, danza).
Posteriormente, los afios noventa y la
crisis econdmica subsiguiente, supusie-
ron un freno a la inversion y en algu-
nos casos dificultades para el sosteni-
miento corriente de los equipamientos
y programaciones culturales que en
épocas anteriores gozaron de una casi
universal gratuidad. Se agudizan las
dificultades financieras de las Corpora-
ciones Locales y aparecen con caricter
general los precios publicos.

A lo largo del cuarto de siglo de demo-
cracia local se ha producido un notable
cambio social y de hibitos culturales; en
la actualidad, la mitad del gasto publico
en materia cultural procede de los Ayun-
tamientos, v el 42 por ciento del empleo
publico cultural corresponde a la Admi-
nistracién Local (ver cuadro). La cultura
se ha convertido en un bien estratégico
de la politica urbana, que supera su
ambito tradicional e incide en la ordena-
cion del territorio y en el desarrollo eco-
ndmico; precisamente por ello son cada
vez mis los Ayuntamientos que disefian
sus planes estratégicos en el marco de
sus planes urbanos.

En paralelo a las politicas culturales se
fueron desarrollando también las politi-
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cas locales de juventud, educacién y
deportes. En el primer frente, desde la
FEMP recién creada, se establecié una
linea de negociacién con la Administra-
cion Central para la transferencia a los
Ayuntamientos de las mis de 900 Casas
de Juventud que habia en Espana y de
las cuales, una buena parte, se encon-
traba en estado de semiabandono. La
transferencia de dichas instalaciones,
finalmente realizada a las Comunidades
Auténomas, v el estrecho margen nor-
mativo que, en esta materia le qued6 a
la Administracion Local (la Ley de Bases
del Régimen Local tampoco hace refe-
rencia a esta materia), no desanimé a
las Corporaciones, que ademis de
impulsar politicas juveniles, crearon
Concejalias y Consejos de Juventud y
favorecienton el cooperativismo y
empleo juvenil, asi como centros de
encueniro y de informacion. A partir de
1985, y en nombre de toda la Adminis-
tracion Local, desde la Federacion se
firmo un primer convenio con el Insti-
tuto de Juventud para la realizacién de
actividades conjuntas.

Similares convenios y acuerdos de
colaboracién se han venido alcanzando
desde 1983 con el Consejo Superior de
Deportes, aunque en materia deportiva
las competencias municipales estin mas
definidas en la Ley de Bases. A pesar de
todo, también en esta area las interven-
ciones municipales han ido tradicional-
mente mis alld de las obligaciones reco-
nocidas; de hecho, la promocién del
deporte y la creaci6én de instalaciones
deportivas fue una de las preocupacio-
nes mas tempranas de los Alcaldes
democriticos; en realidad, la inquietud
social por el deporte y la prictica depor-
tiva habia tenido un punto de especial
interés con la celebracién en Espana, en
1982, de los Campeonatos Mundiales de
Fatbol.

A lo largo de los aflos posteriores la
practica deportiva ha pasado de ser
minoritaria a convertirse en un habito
entre buena parte de la poblacién, y en
ello han tenido mucho que ver las Enti-
dades Locales con la creacién de equi-
pamientos y la programacion de activi-
dades, y la celebracién de otro
acontecimiento deportivo de relevancia
mundial: las Olimpiadas de 1992; seria
precisamente en el transcurso de estos
afios y mediante la cooperacion interad-
ministrativa, cuando se produjo una fuer-
te inversion que permitio la creacién de
nuevos polideportivos y otros equipa-
mientos. El resultado, hoy, se ve en las
cifras: pricticamente todas las poblacio-
nes con més de 3.000 habitantes cuentan
con instalaciones deportivas de titulari-
dad municipal.

En lo que respecta al area educativa,
la tarea de la Administracién Local a lo
largo de estos 25 afios ha consistido en
garantizar las dotaciones de suelo para
la creacion de centros educativos, el
mantenimiento ordinario de los centros
con cargo a las arcas municipales, el
conocimiento de las necesidades edu-
cativas locales, la atencion a los colec-

La Constitucion, en su articulo 46, ya emplazaba
a los poderes publicos en las tareas de conservacion
y enriquecimiento del patrimonio histérico



tivos menos asistidos por otras Admi-
nistraciones (los nifos de cero a tres
anos y los adultos), el apoyo a las acti-
vidades extraescolares y complementa-
rias, programas de formacion-empleo,
creacion de escuelas de masica y otras
ensenanzas artisticas, o el impulso del
movimiento “Ciudades Educadoras”,
que trata de poner al servicio de la edu-
cacion ciudadana todos los servicios
culturales del municipio.

Ciudades para vivir
y visitar

La transformacion del aspecto exterior
de las ciudades y la mejora de las condi-
ciones de habitabilidad es, a juicio de
muchos, uno de los mayores logros que
la democracia local ha traido consigo; y
lo cierto es que tanto ciudades como
pueblos, a lo largo del dltimo cuarto de
siglo, han visto conservar su patrimonio,
mejorar sus equipamientos y adaptar sus
prestaciones a las demandas de los veci-
nos.

Si bien en materia de vivienda y urba-
nismo las competencias municipales
quedan limitadas frente a las compe-
tencias autonémicas y las de la Admi-
nistracion Central (de hecho, las reivin-
dicaciones municipales en estas
materias son permamentes, y ya son
muchos los Ayuntamientos grandes que
han ido desarrollando, mediante diver-
s0s$ mecanismos v a través de los Planes
Autonomicos y Estatal de Vivienda, sus
propias promociones de vivienda pabli-
ca y suelo para dar respuesta a las
demandas ciudadanas), no ocurre lo
mismo en lo relativo al patrimonio his-
torico, Un ano antes de aquellas prime-
ras Elecciones municipales, la Constitu-
¢ion, en su articulo 46, va emplazaba a
los poderes publicos en las tareas de

conservacion y enriquecimiento del
patrimonio histérico; posteriormente, y
el mismo ano en el que se publicaba la
Ley de Bases del Régimen Local, entra-
ba también en vigor la Ley de Patrimo-

urismo ha pasade de ser una "fuente de ingresos” a
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nio Historico Espariol (16/1985), en la
que quedaba delimitado el reparto de
funciones ejecutivas entre la Adminis-
tracion del Estado y las de las Comuni-
dades Auténomas, aunque esta atribu-
ciébn no excluia la intervencion de los
Ayuntamientos en relacion con los bie-
nes integrantes de dicho patrimonio, en
especial con los bienes inmuebles (la
Ley de Bases del Régimen Local, con-
cretamente, senalaba al respecto que
los poderes normativos de las Corpora-
ciones Locales son los que les sean atri-
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buidos por las leyes estatales y autono-
micas). De ahi que los Ayuntamientos
hayan venido cooperando con los orga-
nismos competentes en la ejecucion de
esta tarea y que, como resultado, se
haya evitado el deterioro, pérdida o
destruccion de numerosos bienes histo-
ricos.

En la actualidad los expertos sefialan
que en la responsabilidad de la recu-
peracion del Patrimonio Historico no
solo han de estar implicados los orga-
nismos relacionados con la cultura o el
urbanismo, sino todos aquéllos que
enfocan su accién hacia la mejora de la
calidad de vida de las ciudades
(empleo, vivienda, salud, educacion,

Imagen de una de las JIAL mds recientes

medio ambiente,...), y, por tanto, la
financiacion de las acciones relaciona-
das con la revitalizacién de las Ciuda-
des Histéricas y el Patrimonio corres-
ponde a todos los organismos que
actGan directa o indirectamente sobre
la ciudad.

25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

En 25 aiios, los Ayuntamientos han pasado de la recogida de
basuras a las politicas municipales de residuos que incluyen
recogida selectiva, disminucion y reciclado de residuos

== = R e ¥

A lo largo de estos 25 anos han sido
muchas las ciudades preocupadas por
la preservaciéon de su riqueza histérica,
y a ello hay que sumar el reconoci-
miento internacional de “Patrimonio de
la Humanidad” que los centros histori-
cos o algunos edificios y barrios de
algunas de ellas han recibido de la
UNESCO. De hecho, con casi cuarenta

espacios naturales y entornos histdricos
reconocidos, nuestro pais es el primero
del mundo en elementos distinguidos
con esta acreditacion. Conscientes de la
importancia de la distincion, en 1993 las
ciudades que contaban entonces con
ella constituyeron la Asociacion de Ciu-
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Uno de los hitos mas destacables llego en diciciembre de
1998, con la firma de un acuerdo entre la Comision
Interministerial de Seguridad Vial y la FEMP, en materia de
Seguridad Vial
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dades Patrimonio de la Humanidad, e
iniciaron un trabajo en comdn para
desarrollar su amplio potencial; ahora,
con once municipios en su grupo, la
Asociacion trabaja en varios frentes;
uno de ellos, el de la promocién turis-
tica de sus miembros, estd ofreciendo
muy buenos resultados.

Precisamente es este frente, el de la
explotacion turistica, el que esta reorien-
tando la economia y contribuyendo a
fijar la poblacién en pequefios munici-
pios espafioles, y a reforzar los ingresos
y la actividad econémica de otros. Y es
que, en los Gltimos afios, los Ayunta-
mientos espafioles han descubierto que
todos tienen, en mayor o menor medida,
un potencial turistico.

En 1979, el turismo, como actividad
econdmica, s6lo tenia relevancia en los
lugares frecuentados por visitantes
extranjeros, normalmente zonas de sol y
playa del drea mediterrinea y del Archi-
piélago Canario. El resto de las zonas
costeras espafiolas (del Cantabrico v el
Atldntico) se consideraban lugares de
“veraneo”, pero no llegaban a recono-
cerse como zonas turisticas. En los afios
posteriores, el de sol y playa pasé a con-
vertirse en una de las diferentes modali-
dades de turismo practicable en nuestro
pais; el extenso patrimonio histérico y el
acondicionamiento de las comunicacio-
nes y alojamientos abrieron la puerta al
turismo cultural; la biisqueda de entor-
nos naturales y tranquilos trajo consigo
el turismo rural; la prictica de deportes
(esqui, aventura, deportes de riesgo,..),
al turismo deportivo; y la necesidad de
los colectivos profesionales técnicos y
cientificos especializados de reunirse
para intercambiar experiencias y avanzar
en sus conocimientos, hizo nacer el
turismo de congresos. Nuevas opciones
surgidas posteriormente como el agrotu-
rismo, el turismo de salud o el turismo
de caza, contribuyeron al desarrollo de
los municipios del interior y a la deses-



tacionalizacién de la actividad. El turis-
mo paso de ser una “fuente de ingresos”
a convertirse en “eje de desarrollo del
municipio” e incluso un “sector econod-
mico” mds. Ante el desarrollo del feno-
meno, los municipios han ido adaptando
sus infraestrcutruas, creando nuevas ins-
talaciones que van desde alojamientos y
servicios de restauracion de todo tipo,
hasta palacios de congresos y planifica-
cion de alternativas complementarias de
ocio; sus procedimientos de gestion vari-
an segln el tipo de municipio y la alter-
nativa ofertada (casi todos disponen de
una Concejalia de Turismo, a veces en
exclusiva para esta actividad, y otras
compartida con otro drea de gestion
local). En los dltimos afios, la colabora-
cién de la Administracion Local con
otras Administraciones y con el sector
privado de cara a ganar eficacia, ha ido
aumentando; de hecho, los Planes de
Excelencia y Dinamizacion Turistica,
planteados hace mis de diez afilos como
vehiculo para iniciar esa colaboracion,
han supuesto un hito en la concepcion
estratégica del turismo v en la necesidad
de planificaciéon.

Lineas de trabajo como la implantacion
de sistemas de calidad en la gestion turis-
tica, desarrollo sostenible de la actividad
v desarrollo y formacién en materia de
nuevas tecnologias, serdn, para los
expertos, las lineas que marcarin el
amplio futuro que los municipios tienen
en materia turistica.

El transporte
y el medio ambiente

El crecimiento desordenado de las ciu-
dades y la falta de una planificacion ade-
cuada a ese crecimiento rapido habia
dado lugar a la existencia de barrios muy
alejados de los centros urbanos y mal
comunicados con éstos. Ello hizo nece-
sario el establecimiento de sistemas de
transporte urbano que facilitasen esas
comunicaciones, al principio, y que
viniesen a paliar, mas tarde, la aparicion
de problemas de trafico urbano derivado
del exceso de vehiculos en circulaciéon
que la mejora en la calidad de vida trajo

e B ¥ ]

Imagen de Barcelona, a finales de los arios setenta,

en los anos posteriores a las ciudades
espafiolas.

Desde la Federacion, y con el objeto de
mejorar el transporte piblico, se constitu-
y0 la Seccion Técnica de Empresas Muni-
cipales de Transporte Urbano Colectivo
(STEMTUCQ), con el fin de mejorar la efi-
cacia técnica y la gestion econdmica de
estas empresas. En cuanto al trifico urba-
no, los primeros trabajos se orientaron a
potenciar las actuaciones en travesias y la
semaforizacion urbana con la colabora-
ciéon de la Direccion General de Trifico,
con la que se habian suscrito convenios
marco desde la FEMP. Una linea de traba-
jo posterior fue la de la seguridad en las
vias pablicas; para ello, se realizaron tra-
bajos en la Comision Nacional de Seguri-
dad Vial y se promovieron numerosas
medidas encaminadas a aumentar los
niveles de seguridad, a la formacion de
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agentes de trafico y a la coordinacién de
las tareas de vigilancia y control.

Uno de los hitos mas destacables llegd
en diciciembre de 1998, con la firma de
un acuerdo entre la Comision Intermi-
nisterial de Seguridad Vial y la FEMP, en
materia de Seguridad Vial; el acuerdo
vino a sentar un precedente en lo relati-
vo a la cooperacion entre el Estado y los
municipios en esta materia, y abrio las
puertas a lineas de cooperacion tan
importantes como la formacion de fun-
cionarios locales en temas de seguridad
vial, el acceso a las bases de datos del
Ministerio del Interior o la edicion con-
junta de publicaciones.

En la actualidad, la cuestion del trafico
urbano ha adquirido nuevos enfoques
desde la perspectiva local, y ahora se
observa una preocupacion por las reper-
cusiones externas del transporte y del
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En 1979, las funciones de los policias municipales no iban
mucho mas alla de la ordenacion del trafico y la vigilancia y
control del cumplimiento de las Ordenanzas Municipales
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trifico rodado en la calidad de vida. La
primera de estas consecuencias es la
congestion del trafico, causante de pér-
didas econdmicas en términos de tiempo
y combustibles utilizados, que se produ-
ce cuando se desborda la capacidad de
las infraestructuras de transporte a con-
secuencia de la expansion urbana: otras
repercusiones son los costes de acciden-
tes, la injerencia visual y la contribucién
del trifico rodado al calentamiento glo-
bal del planeta.

Este ultimo punto, relativo a las inquie-
tudes medioambientales, ha ido ganando
en importancia a lo largo de los ultimos
anos de la mano de las propias inquietu-
des ciudadanas. La defensa del medio
ambiente se ha convertido en un princi-
pio basico de las politicas y normas deri-
vadas de la Uni6én Europea, y desde lu
perspectiva de la Administracién Local,
también ha ganado protagonismo. Asi, se
ha pasado de considerar las politicas loca-
les de medio ambiente como actuaciones
aisladas dependientes de Concejalias
como las de Parques v Jardines o Sanidad
y Servicios Publicos, a incorporar la ges-
tion medioambiental como un denomina-
dor comun de todas las politicas locales y
a consolidar Concejalias especificas de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

La Ley de Bases va establecia un
amplio abanico de competencias vincu-
ladas con el medio ambiente y su pro-
teccion; uno de los ejemplos mas claros
ha sido la evolucion de las politicas
municipales de residuos: de la recogida
homogénea en un solo contenedor se ha
pasado a la recogida selectiva, a la dis-
minucion de residuos y a su reciclado. Y
mis alld de estas iniciativas, aparecen las
Agendas 21 Locales, planes de accién
ambiental para utilizar los recursos de la
manera mas sostenible y eficiente posi-
ble y conseguir la participacion de la
sociedad en este proceso. Son muchas
las ciudades espaniolas que ya han con-
figurado sus Agendas 21 como verdade-
ros planes estratégicos,

Ciudades seguras

Una de las dreas de la Administracion
Local que ha experimentado mas cam-
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25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

bios y que ha exigido entre los funcio-
narios asignados a la misma mayores
niveles de formacion, ha sido la de Segu-
ridad, con la Policia Municipal o Local al
frente.

En los primeros anos de democracia
local, las funciones de los agentes
municipales no iban mucho mis alla
de la ordenaci6n del trifico y la vigi-
lancia y control del cumplimiento de
las Ordenanzas Municipales. Mas ade-
lante, a partir, sobre todo, de la apro-
bacion de la Ley de Bases del Régimen
Local y de la Ley Orgdnica 2/1986, de
13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, se inicié una
tendencia orientada a la definicion de
un nuevo concepto de seguridad ciu-
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Sin embargo, esta evolucién no ha
estado acompanada de la concrecién
del correspondiente marco competen-
cial, toda vez que la Ley de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado situ6
a las Policias Locales en un papel auxi-
liar y no titular en materia de seguri-
dad, avanzando en el esquema técnico
de cooperacidn, pero sin la puesta en
practica de los elementos para hacerla
real.

De ahi que una de las demandas
constantes de la FEMP, planteada de
manera sucesiva a través de las Reso-
luciones de sus distintas Asambleas
Generales, haya sido la de una mayor
cooperaciéon y coordinacidn en mate-
ria policial, y el desarrollo de la Ley
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Nuevos colectivos y nuevas necesidades demandan atencion social,

dadana en el que los Ayuntamientos
empezaron a adquirir un protagonismo
efectivo, y a reclamar y asumir un nue-
vo papel. La seguridad ciudadana,
entendida como algo mds que el sim-
ple mantenimiento del orden publico,
dejo de seruna competencia exclusiva
del Estado, compartible solo con las
Comunidades Auténomas dotadas de
Cuerpos policiales propios, y pasé a
entenderse como dmbito de colabora-
¢ion y cooperacion en el que las Poli-
cias Locales se sintieron llamadas a
jugar un papel destacado,

de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
la creaciéon de instrumentos concre-
tos de coordinacién policial, Asi, y
segiin la opinién de los expertos en
este tema, la definicidén y puesta en
funcionamiento de las Juntas Locales
de Seguridad es un reto permanente
que debe venir a resolver buena par-
te de los problemas actualmente exis-
tentes mediante el establecimiento de
politicas comunes que contribuyan a
rentabilizar los esfuerzos que hoy
hacen las distintas Administraciones
Publicas.



Fuera del 4mbito de las Policias Loca-
les, pero también en materia de seguri-
dad v responsabilidades municipales,
aparece el area de Proteccion Civil; y en
esta materia, la Ley 2/1985, de 21 de ene-
1o, lejos de resolver la necesidad de una
clara definicion de las competencias de
los Alcaldes, vino a crear una situacion
de inseguridad para éstos en la medida
en que les adjudicaba toda la autoridad
pero sin precisar las atribuciones necesa-
rias para su ejercicio. Seria en 1992, con
la llegada de la Norma Bésica de Protec-
cién Civil, cuando se establecieron los
criterios a seguir en la elaboracion de los
correspondientes Planes de Emergencia
por parte de las distintas Administracio-
nes Piablicas.

Sin embargo, en opinién de los espe-
cialistas, aun queda mucho por hacer;
existe un bajo nivel de planificacién en
el ambito local, como consecuencia de
la falta de impulso por parte de las
Comunidades Autbnomas, mientras que
sigue siendo evidente que la primera
respuesta a situaciones de emergencia
debe darse desde las Corporaciones
Locales.

La irrupcion del progreso

Desde que se constituyeron los pri-
meros Ayuntamientos democraticos ya
empezé la preocupacién por la intro-
duccién de las nuevas tecnologias en
la Administracién Local; de hecho,
uno de los primeros eventos periodi-
cos que empezaron a celebrar los nue-
vos responsables locales fueron las
Jornadas Informiticas de la Adminis-
tracion Local (JIAL), con el objetivo
fundamental de proceder al intercam-
bio de experiencias en la implantacion
de proyectos informaticos que, en
aquel momento, se encaminaban a la
gestion pura de datos en diferentes
areas municipales. En los afios poste-
riores la evolucion tecnologica v la
aparicién de nuevas herramientas
informaticas permite a los Ayunta-
mientos llegar mas alld de la mera ges-
tidén de datos e introducir estas nuevas
herramientas en dreas como la carto-
grafia, por ejemplo.

En la década de los noventa ocurrié
algo de vital importancia: los equipos
informaticos empezaron a adquirir mayo-
res prestaciones y mayor velocidad y, al
mismo tiempo, abarataron su precio;
estas circunstancias abrieron la posibili-
dad de que Entidades Locales pequefias
y con bajos recursos pudieran acceder a
las nuevas tecnologias, unas veces de
forma individual y otras impulsadas por
el apoyo de las Diputaciones Provincia-
les. Paralelamente, y ya en los Gltimos
afios noventa, el fuerte desarrollo de las
redes locales, por un lado, y de las tele-
comunicaciones, por otro, favorecieron
la popularizacion en el uso de internet y
de sus herramientas. Las Entidades Loca-
les utilizaron estos dos nuevos factores
de cara a mejorar su gestion interna y a
COmuNicarse con sus vecinos, respectiva-
mente. En la actualidad, desde sus pagi-
nas web, son ya muchos los Ayunta-
mientos que ofrecen servicios a sus
ciudadanos y son, cada vez mis, los ciu-
dadanos que utilizan la red como via de
comunicacién con su Administracion
Local.

De cara al futuro, sefialan los expertos
en este tema, el esfuerzo que en nue-
vas tecnologias debe mantenerse para
evitar la denominada “fractura digital”
en una Sociedad de la Informacién que
avanza muy deprisa. Garantizar las
posibilidades de acceso de todas las
personas v en todas las 4reas geografi-
cas serd fundamental, como también lo
serd establecer cauces agiles de inter-
cambio de informaciéon entre las dife-
rentes Administraciones y entre éstas y
los ciudadanos.

Hacia una Administracion
Moderna y de Calidad

La actual preocupacién de la Admi-
nistracién Local por la calidad no es
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algo nuevo; va en los anos ochenta,
durante el primer y el segundo man-
datos democraticos locales, las escasas
consultoras dedicadas a asesorar a los
Ayuntamientos propusieron la crea-
cion de “Servicios de Organizacion”
para intentar incorporar nuevos siste-
mas de trabajo basados en la impor-
tancia de la eficacia y la eficiencia;
hasta entonces era importante cuidar
la legalidad, las “formas”; a partir de
ese momento empez6, ademds, a valo-
rarse el “fondo”.

Estos Servicios de Organizacion, nor-
malmente acompafados de los de Per-
sonal y de los incipientes Servicios de
Informatica, fueron el embrion de lo
que afios después ha pasado a denomi-
narse Servicio o Departamento de Cali-
dad, surgido con el aumento de los
recursos municipales y con objetivos
similares a aquéllos: racionalizar el tra-
bajo, introducir criterios de eficacia y
eficiencia, etc.

El mayor cambio de los Servicios de
Calidad frente a los de Organizacion
han sido los métodos: nuevos sistemas
de trabajo y, sobre todo, una nueva
orientacién que sitta al ciudadano
como eje de la Organizacion. Asi, los
Servicios y Departamentos de Calidad
se caracterizan por tener en cuenta al
usuario de los servicios, al ciudadano,
y por incorporar sistemas de trabajo
mis participativos, tanto para los usua-
rios como para los empleados ptblicos,
a partir de la propuesta de que “quien
mejor conoce un servicio es quien lo
presta”.

Después de varios afos en los que
expertos de diferentes Ayuntamientos
y Diputaciones trabajaron en la elabo-
racion de documentos y propuestas en
materia de modernizacion y calidad, la
FEMP impuls6é en marzo de 2000 la
creacion de la Comision del mismo
nombre, desde la que también se tra-
bajo en la elaboracién de nuevos

En los noventa ocurrié algo de vital importancia: los equipos
informaticos empezaron a adquirir mayores prestaciones y
mayor velocidad y, al mismo tiempo, abarataron su precio
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25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

La inmigracion y las ciudades

El desarrollo, la incorporacién plena a Europa y, proba-
blemente, el establecimiento de equilibrios derivados de un
nuevo orden mundial, ha fraido consigo la aparicion en nues-
tro pais del fenémeno migratorio. Espaiia, pais tradicional-
mente emisor de inmigrantes econémicos, se convirtié a lo
largo de los noventa en receptor de inmigracién procedente,
en su mayor parte, de lberoamérica y los paises del Magreb.
Los primeros en notar los efectos de la llegada de este nuevo
colectivo y en dar cobertura a sus necesidades fueron los
Ayuntamientos.

Desde el punto de vista normativo, el arficulo 149.1.2 de
la Constitucién espafiola configura como competencia exclu-
siva del Estado la determinacién de los flujos migratorios, el
control de las fronteras, el establecimiento del estatuto de los
extranjeros y las condiciones y requisitos para otorgar los per-
misos de estancia, residencia y trabajo a los inmigrados.
Estas competencias se comp|ement0n con las Normas auto-
némicas que desarrollan politicas de integracién social de los
inmigrantes en ambitos como la ensefianza, cultura, sanidad,
asistencia social y vivienda. Las Entidades Locales, por su par-
te, han participado activamente con la elaboracién de sus
respectivos Planes de Integracién Social de Inmigrantes para
desarrollar de forma coordinada sus competencias en la
materia.

Los criterios establecidos por la Constitucién se han desarro-
llado a traves de nuevas Leyes destinadas a regular los dere-
chos y libertades de los extranjeros en Espaiia y también su
integracién social {Leyes 7/1985 y 4/2000, modificadas, res-
pectivamente por la Leyes 8/2000 y 14/2003).

documentos con lineas estratégicas de
implantacidén de metodologias de cali-
dad, dirigidas a las Administraciones
Locales.

Ahora, el reto es la e-administracion,
que segln senalan los especialistas en
estas cuestiones, va a suponer un enor-
me esfuerzo organizativo en las Entida-
des Locales, tanto en la gestiéon interna
como en la informacion y tramitacion
externas. Otras lineas, como la evalua-
ci6on de la calidad y el desarrollo de sis-
temas de medicion de la misma, se pre-
sentan igualmente como retos de un
futuro proximo de la Administracion
Local. H
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Fue precisamente la Ley de 2000 la que desde un punto de
vista juridico establecié un punto de inflexién ol declarar y
regular un conjunto de derechos de representacién y de parti-
cipacion politica, de contenido social (educacién, sanidad, ser-
vicios sociales), asi como una serie de libertades como las de
reunion, manifestacion y asociacién, que vinculaban su ejerci-
cio a las diversas situaciones administrativas en las que el
extranjero se podia encontrar. Los Ayuntamientos indirecta-
mente pasaron a tener una participacién decisiva en el ejerci-
cio de algunos de éstos derechos y libertades a través del
empadronamiento. De esta forma, derechos como la sanidad
en igualdad de condiciones que los espafioles, el acceso al sis-
tema pGblico de ayudas en materia de vivienda, la asistencia
juridica gratuita, quedaban condicionados a un empadrona-
miento, que en muchos casos se convertia en constitutivo de
derechos. Sin embargo, la reforma introducida en la Ley de
1985 (por la Ley 8/2000) vino la descargar a la figura del
empadronamiento como requisito de acceso a algunos de estos
derechos.

En la actualidad la participacién de las Entidades Locales
para promover la efectiva integracion de los inmigrantes no
sélo se traduce en la prestacion de servicios sociales en cum-
plimiento de lo establecido en el arficulo 14 de lo actual Ley de
Extranjeria, sino en una multitud de programas y planes pro-
ducto del esfuerzo de las autoridades locales para afrontar y
candlizar de forma positiva el fenémeno de la inmigracién
desarrollando su responsabilidad de velar por la cohesién
social, la buena convivencia intercomunitaria y la prevencién
de actitudes racistas y xenéfobas en su municipio.

La inmigracion en cifras

Extranjeros residentes en Espafia:

Procedencia {por continentes)

Procedencia (por paises)

1.448.671 3,2 % de la poblacién total
5,36% de los cotizantes totales a fa Seguridad Socidl
35,56% Europa
28,75% América
27,7% Akrica
7.91% Asia
282,432 Marruecos
115.301 Ecuador
90.091 Gran Brefana

Comunidades Auténomas de destino: Cataluia, Madrid, Comunidad Valenciana, Canarias y Baleares agru-
pan al 80% de la poblacion extranjera.
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El Ayuntamiento,
la Administracion
mejor valorada

mayores apoyos que las Comunidades Auténomas y que el
Gobierno Central.

Como puede verse en la Tabla 1 esta valoracion positiva expe-
rimenté un considerable aumento en la década de los ochenta,
sin duda por la irrupcion de las primeras Corporaciones Loca-
les democraticas, que cambiaron totalmente tanto las formas de
relacionarse con los ciudadanos, como los modos de gestion. El
porcentaje de aumento en la valoracién como “Buena” o “Muy
buena” de la labor de los Ayuntamientos desde 1980 (Estudio
1208) a 1985 (Estudio 1460) es espectacular: sube del 30 al 46
por ciento.

Tabla 1. EVOLUCION DE LA VALORACION DE LA LABOR
DE LOS DIFERENTES EJECUTIVOS

Ano 1.980 (CIS: Estudio 1208) |  Afio 1.985 (CIS: Estudio 1460)

Ayunt. | CA. | G.Central | Ayunt. | CA. | G. Central
Muy buena 4,0 - 1,0 6,0 20 2,0
Buena 26,0 - 18,0 40,0 230 | 310
Regular 32,0 - 39,0 30,0 | 300 | 400
Mala 11,0 S 14,0 12,0 150 16,0
Muymdla 3,0 - 5,0 4,0 6,0 3,0
Ns/nc 24,0 - 23,0 8,0 240 |80
Total 100% | - 100 % 100% | 100% | 100%

Esta progresion se mantiene en las décadas siguientes. Los espa-
noles siguen valorando la actuacién de los Ayuntamientos, aun-
que también aumenta la valoracién sobre la actuacion de las
demis Administraciones Publicas, En el caso de las Comunidades
Autébnomas es significativo, ya que al comienzo de los ochenta se
encontraban en fase de asentamiento y han ido autoafirmiandose,
pero sin acercarse al nivel de aprecio de los Ayuntamientos.

Ayuntamiento de Valdeperias

Tabla 2. VALORACION DE LA LABOR DE LOS DIFERENTES

EJECUTIVOS

e todas las Administraciones Pablicas, los Ayunta-
D mientos han sido regularmente los mejor valorados por Gobiernos

los espafoles a lo largo del dltimo cuarto de siglo, Local Autonémico Central
seglin un estudio elaborado por la FEMP, en el que se han Muy buena 5,0 30 3,0
tomado como referencia los sucesivos estudios, encuestas de Buena 37,0 28,0 31,0
opinién y Barometros, realizados por el Centro de Investi- Regular 350 38,0 42,0
gaciones Sociolégicas (CIS). Practicamente en todas las apro- Mala 8,0 11,0 10,0
ximaciones realizadas por los investigadores del CIS para Muy mala 30 30 20
conocer los estados de opinién de los espafioles en relaciéon Ns/nc 12,0 17,0 12,0
con la gestion, eficacia y expectativas de los distintos pode- Total 100% 100% 100%
res publicos, los Ayuntamientos han obtenido mejores y CIS: Estudio 1764, de Sepliembre de 1.998; N=2488.
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Valoracion del trato que se recibe

También es positiva la valoracion de los Ayuntamientos sobre
el trato recibido por los ciudadanos respecto a las demds Admi-
nistraciones. El estudio 2.286 coloca una vez mas a los Ayunta-
mientos en la mejor posicion ante los ojos de los espanoles: 41,9
por ciento de los cindadanos se sienten mejor tratados por la
Administracion Local; solamente 15,7 por ciento y 7,0 por cien-
to respectivamente consideran que el trato que reciben de la
Comunidad Auténoma y de la Administracién Central es mejor.

Tabla 3. LA ADMINISTRACION QUE TRATA MEJOR A LOS

CIUDADANOS
Tolal | <10.000h. | 10.000 >100.000 h.
a 100.000 h.
Ayuntamiento 419 48,4 41,4 38,5
| Ad. Autonémica 15,7 13,2 17,2 16,3
Ad. Central 7.0 7.2 7,0 7.2
Ns/nc 354 | 332 36,4 38,0
Total 100% | 100 % 100% 100 %
CIS: Estudio 2.286, de Mayo de 1.998; N=9991.

Sin duda, esta rotunda preferencia en cuanto al trato recibi-
do refleja esa cercania fisica y psicolégica con la que cada ciu-
dadano percibe a su propio Ayuntamiento, una Administra-
cion que él siente realmente como suya, segin el informe. “No
debe pues sorprendernos que, cuanto mds pequeno sea el
municipio y, consiguientemente, mas cercano esté realmente
su Ayuntamiento, mas fuerte sea la manifestacion de ese sen-
timiento”. En los municipios de menos de 10.000 habitantes
quienes se consideran mejor tratados por la Administracion
Local que por las demas Administraciones llegan a 48,4 por
ciento (en los de menos de 2.000 habitantes son 49,3 por cien-
to) de los ciudadanos.

Casa Consistorial de Sestao.
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Santillana del Mar.

El interés por la politica municipal:
los problemas y responsabilidades

El altimo Barémetro que permite observar el interés compa-
rativo por las politicas nacional, autonémica y municipal mues-
tra las preferencias por la proximidad de la Administracion
Local, como podemos ver en la Tabla 4 (Estudio 2.471. La poli-
tica municipal alcanza un interés del 13,5, frente al 8,9 y al 0,0
de las politicas autonémicas y nacionales.

Tabla 4. EL INTERES POR LOS DISTINTOS NIVELES

POLITICOS
1 (2) indice interés
Mucho+bastante Ninguno Mm-1{2)
Nacional 34,1 34,1 0,0
| Autonémico 39,5 30,6 8,9
Municipal 429 29,4 13,5

| CIS: Estudio 2.471, de Nov. de 2.002; N=2448.

Los Bardmetros y los estudios del CIS permiten comprobar
cuiles son los problemas principales que aquejan actualmen-
te a Espafa, segln los ciudadanos, y cudl es la posicion que
éstos otorgan a las diferentes Administraciones a la hora de
hacerles frente. El estudio sefiala que los ciudadanos son cons-
cientes de que la responsabilidad de que las cosas vayan bien
o mal se debe principalmente a la Administracién Central o
Autonémica, en problemas como los del paro, la seguridad

pBe=————caa st == = S= e =0 - .
El Ayuntamiento es para los espafioles una institucion
valorada por la importancia de sus decisiones y su
incidencia en el bienestar personal y familiar, y resulta
evaluado muy positivamente por la labor que realiza
= s = e ey



Ayuntamiento de Mdlaga

ciudadana, el terrorismo, y otros; pero que en dmbitos consi-
derados por el conjunto de los ciudadanos como objetos prin-
cipales de preocupacidn, el Ayuntamiento se percibe muy fre-
cuentemente como principal protagonista de que las cosas
vayan bien o mal. Asuntos como el funcionamiento del trans-
porte publico, la seguridad ciudadana y la vivienda, son per-
cibidos frecuentemente como responsabilidad de los Ayunta-
mientos.

Tabla 5. LA ADMINISTRACION PRINCIPALMENTE
RESPONSABLE SEGUN EL PROBLEMA Y LA

POBLACION DEL MUNICIPIO

Total <10.000 h. 10.000 100.000 h
a 100.000 h.>

El funcionamiento del transporte publico
Gobierno Central 20,9 25,9 21,0 18,0
Autonomia 35,1 379 37,3 318
Ayuntamiento 27,5 14,5 24,6 374
Ns/n¢ 16,4 21,7 171 12,9
La seguridad ciudadana
Gobierno Central 32,9 38,0 31,0 31,5
Autonomia 29,7 28,4 301 30,1
Ayuntamiento 21,2 13,0 228 24,6
Ns/nc 16,2 20,5 16,1 13,7
La vivienda
Gobierno Central 293 313 29,2 28,2
Autonomia 33,6 31,2 34,7 34,3
Ayuntamiento 18,7 15,5 17,7 21,3
Ns/nc 18,4 22,1 18,5 16,2
CIS: Estudio 2.286, de Mayo de 1.998; N=9991.

EVOLUCIO

En esta percepcion, como puede verse, varia segin el tama-
fio de los municipios. En los municipios grandes, se es cons-
ciente de que los Ayuntamientos tienen mas medios a la hora
de intervenir en las distintas dreas y se les considera mds fre-
cuentemente responsables de la posible mejora de las cosas
en todos los 4mbitos, mientras que, en los pequenos munici-
pios, se sabe que los presupuestos municipales no pueden dar
para mucho y se considera a la Corporacion Local menos fre-
cuentemente responsable de la marcha de los asuntos en
todos los dmbitos.

En los municipios mds grandes, se responsabiliza al Ayunta-
miento mas frecuentemente que a las demds Administraciones
Publicas del funcionamiento del transporte publico, mientras
que la Comunidad Autbnoma se percibe mis a menudo como
responsable de la accién en el ambito de las infraestructuras
(carreteras, obras pablicas), protecciéon del medio ambiente y
vivienda; y la Administracién Central, responsable frecuente-
mente en todos los dmbitos, se percibe como mas vinculada a
la responsabilidad en la lucha contra el desempleo y contra la
droga.

Precisamente el transporte urbano, asociado claramente a la
gestion de los Ayuntamientos, en el afio 2.000 (Boletin CIS n®
26, series temporales) suscitaba la mayor adhesién a la hora de
identificar los servicios que habian mejorado mis en los Gltimos
10 anos: mientras que la sanidad y la ensefianza le superaban
nitidamente diez afios antes, en cuanto a mejor funcionamien-
1o, éstos servicios quedaban ahora por detrds del transporte
urbano.

Mas recursos

El sentimiento de cercania de los ciudadanos hacia su Ayun-
tamiento, particularmente fuerte en el caso de los pequefios
municipios, no impide que se sea consciente de su falta de
recursos y su dependencia hacia los que proceden de otras
Administraciones, a la hora de resolver los problemas de cual-
quier indole: por ello, en estos pequefios Ayuntamientos siem-
pre se considera que la mejora de las cosas depende princi-
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palmente de los Ejecutivos Eutoné-
mico o Central mis frecuentemente.

Una preocupacion tan importante y
creciente como la seguridad ciudada-
na, suscita en los ciudadanos una dis-
tribucién de responsabilidades bas-
tante proxima entre las tres
Administraciones Pablicas, sobre todo
en los municipios mas grandes. Las
responsabilidades en los dmbitos de la
vivienda y la proteccion del medio
ambiente, se distribuyen casi por igual
entre las Administraciones supramu-
nicipales.

El Pacto Local

El estudio afirma que es sorpren-
dente comprobar que en el afio 2.002

(CIS, estudio 2.448), el 38,7 por ciento de los espafioles conoci-
an que el Pacto Local trataba del incremento de las competen-
cias de la Administracién Local mediante transferencias de las
Comunidades Auténomas. Pero lo importante, y perfectamente
congruente con los datos anteriormente expuestos, es que se
constata, a pesar del alto grado de desconocimiento del Pacto,
un apoyo mavyoritario a la idea del mismo: lo consideran muy
positivo o positivo el 41,4 por ciento, frente a solamente un 8,5
por ciento que creen que seria negativo o muy negativo (el apo-
yo, excluyendo el 42,7 por ciento que no se pronuncian por des-
conocerlo, seria del 72,2 por ciento).

La actitud de los vecinos hacia los Ayuntamientos, en cual-
quier caso, siempre es de confianza y proximidad, algo que de
alguna manera se manifiesta también cuando se trata de ver su
papel frente a nuevos problemas y preocupaciones crecientes.

Numerosos son los indicadores que asi lo atestiguan en los
barémetros del CIS. Concretamente, en dos 4mbitos muy reve-

- e s W

~DNET

La confianza depositada en la Administracion Local
se extiende a nuevas preocupaciones asociadas a
problemas derivados de las sociedades modernas
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ladores de los problemas que caracterizan a las sociedades
modernas, como son el de las diferentes formas de contamina-
cion y el medio ambiente en general, por una parte, y el que se
relaciona con los problemas derivados del uso extendido de la
informdtica y la proteccion de la intimidad, se confirma una vez
mas esta actitud positiva de los vecinos frente a su Ayunta-
miento.

"



EVOLUCION

En suma, concluye el estudio, el
Ayuntamiento es para los espanoles
una institucién valorada por la impor-
tancia de sus decisiones y su inciden-
cia en el bienestar personal y familiar,
y resulta evaluado muy positivamente
por la labor que realiza. Por ello, los
ciudadanos ven con buenos ojos que
los Ayuntamientos y sus competencias
incrementen sus recursos. Todo pare-
ce indicar, ademds, que esta actitud de
los ciudadanos hacia su Ayuntamien-
to no resulta solamente de una tradi-
¢i6n de proximidad hondamente sen-
tida, relacionada con los Ambitos de
accion clasicos, sino que la confianza
en él depositada se extiende y se
renueva en torno a preocupaciones
nuevas v asociadas a los problemas
derivados del progreso en las socie-
dades modernas. W
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Cuando se pregunta a los ciudadanos (Estudio 2.322, de mar-
zo de 1999), en donde o a través de qué organismo o medio
denunciarian una infraccién contra su intimidad personal o fami-
liar cometida mediante la informatica, a pesar de tratarse de un
asunto evidentemente muy alejado de las competencias muni-
cipales, justo tras el organismo encargado de la tutela de los ciu-
dadanos en este ambito (26,3 por ciento) y del juzgado (25,6
por ciento), el organismo mas frecuentemente mencionado es
el Ayuntamiento (14,4 por ciento).

Frente a otras Administraciones e instituciones mas alejadas de
la vida cotidiana, como el Ministerio o Consejeria correspon-
dientes (10,8 por ciento), el Parlamento Autonémico (2,5 por
ciento), el Congreso de Diputados (0,3 por ciento), los jueces
(0,4 por ciento) o los medios de comunicacion (1,8 por ciento),
son instancias mas proximas, como las asociaciones de vecinos
v ecologistas, por una parte (32,2 por ciento), y los Ayunta-
mientos, por otra (23,2 por ciento), quienes se ocupan mis de

En el trato recibido, los Ayuntamientos
adquieren la mejor posicion a los ojos
de los ciudadanos

* AN o R S D TR

los problemas del medio ambiente segtn los ciudadanos (Estu-
dio 2.240, de abril 1997). Y, algo que es también revelador de
la actitud v expectativas de los vecinos, a la hora de considerar
quien deberia tener mas responsabilidad en este ambito, 32,5
por ciento senalan al Ayuntamiento, frente a 26,9 por ciento que
consideran que deberia ser el Ministerio de Medio Ambiente o
la Consejerfa correspondiente.

&
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Mas de dos

ST e

cientas cincuenta

mil personas han sido
Concejales en 25 anos

Miembros de la Corporacion de Albacete, en 1995

as de doscientas cincuenta mil
M personas han representado a sus

vecinos en los Ayuntamientos
espanoles en el Gltimo cuarto de siglo,
segln los cédlculos efectuados por la
FEMP, teniendo en cuenta los indices de
renovacion que se han ido produciendo
en cada uno de los siete mandatos (con-
tando el actual). Si bien, la gran renova-
cion se produjo en 1979, fecha en que
accedieron a los Ayuntamientos por pri-
mera vez la mayoria de los Concejales,
tras la sucesivos convocatorias electora-
les, se ha ido produciendo un proceso de
renovacion de alrededor de un 45 por
ciento.

Desde el ano 1991, el Departamento
de Estudios de la FEMP ha venido rea-
lizando un estudio tras cada una de las
consultas electorales, utilizando los
mismo criterios, en el que ha ido
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midiendo el grado de renovacion de las
Corporaciones Locales, asi como otros
aspectos de interés que definen el per-
fil de los electos locales. Este indice,
que en 1991 fue del 49 por ciento, des-
cendi6 al 46,5 por ciento en el siguien-
te mandato, para volver a subir media
décima en 1999 v descender tres pun-
tos en 2003. De acuerdo con estos por-
centajes y haciendo una proyecciéon a
la década anterior, obtendriamos una
cifra de mas de doscientas cincuenta
mil personas que han tenido responsa-
bilidades representativas en sus res-
pectivos municipios.

Mas mujeres

En una corriente de cambio que
asocia renovacion e incorporacién de

La presencia de la mujer en las Corporaciones Locales ha ido
creciendo paulatinamente, en los dos ultimos mandatos de
manera mas notable. Ahora representan el 28,2 por ciento
del total de Concejales
R AL . Bl ) T e A ORI ROT ¢ e e

LA RENOVACION DE LA REPRESENTACION LOCAL EN 2003

Mujeres Varones Total
_Poblacién Nuevas Repiten Nuevos Repiten Nuevos Repiten
Menos de 5.000 55,1 44,9 40,2 59,8 43,8 56,2
De 5.000219.999 60,8 39,2 43,4 56,6 47,6 52,4
Mas de 19.999 58,5 415 37,9 62,1 43,0 57,0
Total Concejales 56,7 43,3 40,2 59,8 442 55,8




LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LOS AYUNTAMIENTOS

Poblacion 1983 1987 1991 1995 1999 2003
< 5.000 i N 9,97 13,1 18,6 26,8
5.001a20.000 * o 12,5 12,6 27,2 31,3
>20.000 " o 19,8 19,8 29,0 32,7
Total 4,5 73 11,1 18,5 21,3 28,2

* % de Concejalas en los Ayuntamientos; ** s/d desglosados por tamafio poblacional

la mujer a los Ayuntamientos, la femi-
nizacion de la representacion local ha
ido aumentando progresivamente y
ha ido marcando un grado de reno-
vacion superior a la de los hombres.
Como puede verse en los cuadros
adjuntos, la mujer se ha ido incorpo-
rando lentamente pero de forma fir-
me. Uno de los mayores avances se
ha producido precisamente en la Glti-
ma convocatoria electoral, donde se
ha incrementado notablemente tanto
en ¢l nimero de Concejalas como el
de Alcaldesas.

De acuerdo con los datos de la FEMP,
la presencia de la mujer en los Ayunta-
mientos ha pasado del 5,5 por ciento en
1983, menos de 4.000 en total, al 28, 2
por ciento en 2003, mis de 18.000: 4,5
veces mas en 20 afios. El gran salto se
inici6 en el mandato anterior, cuando el
numero de Concejalas paso de las
menos de 9.000 que figuraban en los
Ayuntamientos anteriores a mis de
13.000, debido sobre todo al incremen-
to que se produjo en los municipios
urbanos (de mas de 5.000 habitantes) y
contin(a en el mandato actual, con un
incremento notable en los municipios
mds pequenos.

La mayor presencia de la mujer en
los Consistorios no tiene una traduc-
cion igual en el acceso a las Alcaldias:
el peso relativo de Alcaldesas es
menor, ha pasado del 2,0 por ciento en
1983, al comienzo del segundo man-
dato, a un 12,4 por ciento en 2003. El
nimero de Alcaldesas se ha multipli-
cado por seis, como el de Concejalas,
pero se mantiene a un nivel relativo
muy inferior. En este caso, sin embar-
go, se observa un gran incremento
también en las pasadas elecciones,

EVOLUCIOTN

superandose por primera vez la emble-
matica cifra del un millar de Alcalde-
sas, exactamente 1.003.

En todas las Comunidades Auténo-
mas se ha verificado una progresion,
pero el acceso de la mujer a las Alcal-
dias es desigual. Mientras en Madrid y
Castilla-La Mancha las Alcaldesas
representan el 16 por ciento del total,
en otras, como Galicia o Cantabria,
apenas supera el 4 por ciento. La
Comunidad con mds Alcaldesas es

DISTRIBUCION DE ALCALDESAS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Comunidades 1983 1991 1999 2003
Auténomas N % N % N % N %
Andalucia 16 2,1 16 21 60 7,8 102 11,9
Aragon 13 1,8 37 31 60 82 87 11,9
Asturias 3 38 3 38 6,4 10 12,8
Baleares 1 1,5 4 6,0 5 7,4 10,4
Canarias 1 1,1 1 1,1 4,6 10,3
Cantabria 4 39 4 39 4,0 6,9
Castilla y Ledn 51 2,3 114 5,1 239 10,7 | 291 13,0
Castilla-La Mancha 19 2,1 64 7,0 120 13,1 149 16,2
Catalufia 15 1,6 34 3,6 62 6,5 92 9,7
Extremadura 12 32 18 4,7 29 7.6 46 12,0
Galicia 6 1,9 11 35 10 32 14 4,4
Madrid 4 22 13 7,3 20 1,2 30 16,8
Murcia 4 8,9 3 6,7 3 6,7 4 8,9
Navarra 1 04 13 4,9 32 11,8 34 14,0
La Rioja 5 29 10 57 14 8,1 23 132
C. Valenciana 3 0,6 20 3,7 64 11,8 67 124
P. Vasco 6 2,6 22 9,3 29 11,6 37 15,2
Total 164 2,0 387 4,8 760 94 | 1.003| 124

1

Maria del Puerto Gallego, Alcaldesa de

Santonia, en junio de 2003.
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Castilla y Ledn, con 291, aunque en
relacién con el conjunto de electos
locales de la region sélo representa el
13 por ciento; le siguen Castilla-La
Mancha, con 149 Alcaldesas y Andalu-
cia, con 102.

Como puede comprobarse en la
tabla, las Concejalas representan toda-
via una parte relativamente reducida de
los Ayuntamientos (por cada cuatro
Concejales a penas algo mas de uno es
mujer). Pero el incremento de la parti-
cipacién de la mujer es ahora muy
fuerte en todos los tipos de municipios
y tiende a homogeneizarse, aunque
esta participacién, que siempre ha sido
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la participacion de la mujer en los Més mUieres acti\las,
Ayuntamientos es hoy mucho mas

importante, no solo en relacion al ini- menos varones
cio de las Corporaciones democraticas agricu"orES, mas técnicos

sino en relacién a los comicios ante- .

riores (mds del 28 por ciento de Con- y_prOfES|0na|es
cejalas frente al 21,3 por ciento) y que,

ademas, el grado de incorporacién a

las mas altas responsabilidades de la Los Concejales “activos” representan
gestion de la vida local también lo es el 80,8 por ciento, un valor muy supe-
(12,4 por ciento de Alcaldesas frente rior al de 55,38 por ciento que prevale-
a 9,4 por ciento), aunque lo sea en ce en la poblacion espafiola de mis de
menor medida 16 afios (segin la EPA, IV Trimestre de
Los representantes locales forman un 2003), pero muy inferior a la tasa de
colectivo de responsables politicos y actividad de los Concejales elegidos en
gestores de los asuntos locales que, 1991 (90,4 por ciento). Con el envejeci-
por su importancia numérica (mis de miento de la poblacién y la incorpora-
65.000) y por su distribucién en el cidn de la mujer al mundo laboral, la
territorio, a través de 8.109 municipios, tasa de actividad de los varones ha dis-
' estan mas proximos a los ciudadanos. minuido mientras que se ha incremen-
Lourdes Nasarre, Alcaldesa de Agiiero, en 2001 En este colectivo participan un name-  tado la de las mujeres. Eso es lo que ha
ro significativo de colectivos con per- ocurrido también entre los representan-
mayor en los grandes municipios que files muy diferentes, ya sean “inacti- tes locales: la tasa de actividad de las
en los mas pequenos, ahora supera de vos”, estudiantes, jubilados, amas de Concejalas era en 1991 de 55,9 por
30 por ciento en los municipios de casa, ya ejercientes de determinadas ciento (frente a 33,2 por ciento en la
mas de 5.000 habitantes y representa actividades profesionales, como agri- poblacién femenina en general de ese
casi un tercio en las ciudades de mis cultores, que estin mucho menos pre- mismo afio) y ahora es de 58,7 por
de 20.000. sentes en los otros foros de represen- ciento (frente a 38,07 por ciento), mien-
En los municipios de mas de 20.000 tacion politica, como las Asambleas de tras que la de los varones era de 90,4
habitantes, desde las elecciones loca- las Comunidades Auténomas o las Cor- por ciento (frente a la tasa correspon-
les de 1995, y en los de mis de 5.000 tes Generales diente de 66,9 por ciento) y en los nue-
habitantes, desde 1999, ya no hay
pricticamente Ayuntamientos donde
no se hayan elegido al menos dos PROFESION DE LOS ELECTOS SEGUN GENERO Y POBLACION (*)
Concejalas. Sin embargo, debido al
peso de los pequeﬁos j&yun[aI’nientos7 Poblacién < 5.000 5.000 a 20.000 > 20.000 Total
el nimero total de Ayuntamientos Sexo VI m V[ M V. | M [2003 |1.991
enteramente masculinos, suponia un Estudiantes 27% 30% | 20% 33% | 1,3% 54% | 2,7% |2.0%
persistente porcentaje superior al 40 75 oo 134% 21% | 66% 00% | 47% 08% | 8,6% | 6,8%
ciento hasta este afio. En las Gltimas
elecciones la mujer ha irrumpido en Amas de casa 0,0% 31,3% | 00% 1,7%| 00% 871% | 7,0% |50%
unos 1.200 Ayuntamientos que no Agricultor 168% 31% | 40% 00% | 09% 0,0% |10,0% |19,3%
tenian ninguna Concejala, pero ¢so Obrero Industrial 107% 10% | 51% 33% | 58% 00% | 7.0% [9,7%
significa que todavia tenemos en Espa- 3
fia un 30 por ciento de Consistorios, Empleado Servicios | 8,5% 9,3% 1,6% | 82% 81% | 7,7% |[7,2%
mas de 2.300, sin ninguna participa- Administrativo 43% 9,3% | 56% 40% 27% | 57% [ 4,6%
cién femening: S i, BObE Bilb, db Empresario >5asal. | 2,1% 1,0% | 2,0% 35% 0.8% | 19% ’ 3,1%
Corporaciones de menos de 2.000 h
habitantes. Empresario <5 asal. |10,1% 82% | 81% 3,3% },‘R‘é 0,8% 8,6%1, 12,0%
No podemos decir, no obstante, Prof-téc. Sec. Privado | 10,4% 6,2% |17,2% 15,0% 28,5°/:L 36,5% 12,7%1 11,1%
todavia que estemos ante una situacion Prof-téc. Sec. Publico 12,5% 19,3% | 27,2% 31,7% | 27,6% 27,0% | 18,2% |10,4%
que refleje cabalmente, bajo este pun-
to de vista, lo que debe ser la repre- Otros 85% 7.3% |186% 18,3% | 82% 8,1% |10,1% | 8,8%
sentacion politica de una sociedad Total activos 100% 100% | 100% 100% | 100% 100% | 100% |100%

democritica y moderna, realmente

o (*) V, varones; M, mujeres.
paritaria, pero debemos constatar que
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El pleno de la Corporacion de Azuqueca de Henares en 1995.

vos Ayuntamientos es de 85,8 por cien-
to (frente a 62,8 por ciento).

En un contexto de relativo envejeci-
miento de la poblacién y en el marco de
una sociedad que va adquiriendo madu-
rez democritica, los nuevos Concejales
también arrojan una edad media mas ele-
vada junto a un mayor nivel educacional.
En el conjunto de los Concejales “inacti-
vos”, debido al despoblamiento relativo y
feminizacién de la poblacién de los
pequenos municipios rurales, se observa
un peso significativo de las amas de casa
y una mavyor participacion de jubilados,
mientras que, entre los “activos”, se des-
taca un mayor peso de los profesionales
y técnicos y un retroceso relativo de los
agricultores.

Entre los cambios que se han ido refle-
jando en los Ayuntamientos, debido a la
alta renovacién de las Corporaciones en
cada eleccidn, se destacan, mas alla de
los que acompafan casi miméticamente
los que se dan en 12 sociedad en general,
aquéllos que se vislumbran en los perfi-
les socioprofesionales mas “selectivos”
que no reflejan mecanicamente la trans-
formacién social, sino que la “interpre-
tan” de alguna manera. El crecimiento
socioecondmico de los municipios, la
mayor complejidad de los asuntos loca-
les, la dinamizaciéon sociocultural, lanzan

a los Ayuntamientos un reto de moder-
nizacién en la gestion que conduce a la
participacion en las Corporaciones de un
mayor nimero de técnicos y profesiona-
les, de estudiantes y de mujeres activas,
a los que los electores conceden un
mayor crédito porque se les supone una
capacitacion mis adecuada para satisfa-
cer las nuevas demandas sociales.

Una representacién mas
homogénea para una
sociedad mas integrada

No cabe duda de que el progreso en
las diferentes infraestructuras de comu-
nicacién y en la universalizacién de los
servicios educativos y de proteccién
sociosanitaria que ha vivido la sociedad
espanola, y que ha estado y sigue lle-
gando hasta los mas reconditos lugares,

EVOLUCION

aunque no hayan logrado por ahora
suprimir las desigualdades sociales y
territoriales, ha ido generando una socie-
dad més integrada en su conjunto.

En este contexto hay que interpretar
algunos de los rasgos mis especificos de
la morfologia social de los Ayuntamien-
tos surgidos de las Gltimas elecciones, tal
y como se recogen en los estudios de la
FEMP: una mayor homogeneidad social
del conjunto de los electos en torno a
varias caracteristicas: el perfil modal es
ahora el del Concejal con una formacion
de grado medio, casado, con 2 hijos, en
cierta “conformidad social” con la pobla-
cién en general, con una edad media
que habia venido creciendo en los Glti-
mos Comicios, pero que en éstos parece
haberse estabilizado en torno a los 44,5
afios, con una menor desviacién estadis-
tica que anteriormente, ya que hay
menos mayores de mis de 70 afios, pero
también menos jévenes de menos de 25.
Los Alcaldes, en cuyo perfil, 16gicamen-
te, reparan mas los vecinos, acentian
mas aln este cambio, con una tendencia
a situarse ligeramente por encima de los
Concejales por la edad y la titulacion aca-
démica.

El espejo de los Ayuntamientos, como
vemos, refleja los cambios sociales, no
de una manera mecinica, sino como una
tension entre la vocacion natural de la
Administracién Local de preservar su
proximidad al vecino, acogiendo mejor y
mas fielmente que otros espacios de
representacion politica la amplia diversi-
dad de las figuras socioprofesionales
existentes, que recompone los equilibrios
segln cambia la estructura socioocupa-
cional en el conjunto de la sociedad,
teniendo en cuenta la necesidad de res-
ponder a las exigencias que esta misma
sociedad dirige a sus representantes para
que, desde la Administracion Local, se
trabaje con mayor preparacion y dina-
mismo en la modernizacién de aldeas,
pueblos y ciudades. Bl

El espejo de los Ayuntamientos, refleja los cambios sociales y
la diversidad socioprofesional de los municipios
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63 municipios mas
que en 1979

Ortigosa del Monte (Segovia), constilitido en 1980

n abril de 2004 nuestro pais tiene

8.109 municipios, una cifra que se

viene manteniendo desde el vera-
no de 2003. Sin embargo, cuando
empezd 1979, el territorio espafol tenia
8.040; va en el transcurso del primer
mes de ese aflo, se cred un nuevo
municipio en la provincia de Tarragona
(Camarles, segregado de Tortosa) y se
extinguieron dos, uno en Palencia
(Cozuelos de Ojeda, incorporado a
Aguilar de Campoo) y otro en Huesca
(Lanuza, incorporado a Sallent de Galle-
g0). Fue el predmbulo de un afio en el
que el panorama local espaiiol, iba a
vivir ademis del cambio llegado con las
Elecciones democriticas, las vicisitudes
derivadas de la desaparicion de otros 18
municipios, todos ellos en la Comuni-
dad Auténoma de Castilla y Ledn, con

especial incidencia en las provincias de
Segovia y Burgos, que perdieron ocho
municipios cada una; en Segovia, ade-
mas. seis de ellos se incorporaron a Ria-
za y los otros dos a Ayllon. Como resul-
tado, al acabar el afno, el mapa
municipal se quedaba con 8.027 unida-
des, y atn habria de bajar mds.

En el afio siguiente, la Comunidad de
Castilla y Leon continué experimentando
cambios en su composicion local: dos
nuevos municipios se crearon en la pro-
vincia de Segovia (Ortigosa del Monte y
Ane, segregados de Otero de Herreros y
Armuna, respectivamente) mientras que
eran también dos los que desaparecian
en la de Ledn, dos mas en la de Burgos
y uno en Soria; fuera de esta Comunidad,
se extinguieron también en Guadalajara
y en Huesca (uno en cada provincia);

Benicull de Xaquer (Valencia), surgido en 2003
por segregacion de Polinya de Xuquer, es el
municipio mas nuevo del pais
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como resultado, 8.022 municipios, la cifra
mds baja registrada a lo largo de estos 25
afios de democracia local.

A partir de ese momento la tendencia
se invirti6, en baja medida el primer afio
y con mis fuerza en los dos siguientes;
asi, entre 1981 y 1983 nacieron 33 nue-
VvOS municipios y se extinguieron tan
solo tres, de forma que al acabar este
Gltimo afio en nuestro pais habia 8.052
Ayuntamientos. En los afios posteriores,
aunque no se volveria a presenciar una
tendencia tan acusada de constitucion
de nuevos municipios {con alguna
excepcion, como 1990, afio en el que se
crearon ocho municipios nuevos), si se
atendi6 a un crecimiento progresivo en
el nimero de ellos; las extinciones fue-
ron escasas; de hecho, entre 1984 y 1997
desaparecieron 15 municipios, el tltimo
de ellos, Darrical, en la provincia de
Almeria, que paso a incorporarse al tér-
mino limitrofe de Alcolea; la incorpora-
cién fue aprobada por Decreto de la
Junta de Andalucia (123/1997, de 22 de
abril) v, en consecuencia, Alcolea, de
842 habitantes, paso a tener una pobla-
cion de 1.125, al sumar los 283 de Darri-
cal. Desde ese momento y hasta hoy, no
ha desaparecido ninguno mis.

Comunidades
Autdonomas afectadas

La desaparicion de municipios castella-
no-leoneses en los primeros aflos de
democracia local vino acompanada, en
los afios posteriores, de la creacion de
otros nuevos; segun las cifras, los crea-
dos fueron poco mis de la mitad de los
extinguidos, pero el conjunto de los
municipios afectados por uno u otro
motivo llego casi al medio centenar, aun-
que es preciso tener en cuenta que, con
un total de 2.248 municipios en la actua-
lidad, Castilla y Ledn es, con diferencia,



la Comunidad con el censo municipal
mas NUMeroso.

Desde el punto de vista de la creacion
de municipios, el Pais Vasco (especial-
mente en las provincias de Vizcaya y
Guipuzcoa) es la Comunidad que mds
destaca. La mayor incidencia tuvo lugar
entre 1982 y 1988; en este periodo se
crearon municipios como Lasarte-Oria
(surgido en 1986 de la segregacion par-
cial de los municipios guipuzcoanos de
Andoain, Hernani y Urnieta) y como
Sondica. Zamudio, Derio, Erandio v Loiu,
todos ellos segregados de Bilbao al fina-
lizar 1982.

También en Cataluia se ha vivido el
nacimiento de nuevos Ayuntamientos;
en esta Comunidad, a lo largo de 25
anos, se extinguié un municipio (Pal-
merola, en Girona, que se incorporo a
Les Llosses) y se crearon mas de diez
nuevos, especialmente en Barcelona y
Tarragona; precisamente es de Barcelo-
na La Palma de Cervell6, el dltimo
municipio creado en Cataluna (fue en
verano de 1998).

Algo parecido ocurrié en Andalucia y
Castilla-La Mancha: el nimero de muni-
cipios extinguidos fue muy escaso frente
al de creados; en Andalucia se crearon
mas de diez (salvo en Cérdoba y en
Huelva, ocurri6 en todas las provincias)
y se extinguieron dos (ambos en la pro-
vincia de Almeria), y en Castilla-La Man-
cha, desaparecieron cuatro (tres en Gua-
dalajara y uno en Cuenca) y nacieron
once (en las provincias de Albacete, Ciu-
dad Real, Cuenca vy Guadalajara), de los
que cinco (Monteagudo de las Salinas,
Olmeda del Rey, Chumillas, Almodévar
del Pinar y Solera de Gabaldon) surgie-
ron por segregacion y posterior desapa-
ricion de Almoddvar de Monterrey, en
Cuenca

Navarra también fue otra de las
Comunidades en las que mas territorios
adquirieron la condicion de municipios;
el proceso fue el de la segregacion, y el
fenébmeno se produjo, en su mayor par-
te, entre los ainos 1990 y 1992, aunque
el primer “nuevo” municipio navarro de
este cuarto de siglo fue Baranain, segre-
dado de Cizur en 1984. En cuanto a
Aragdn, los dos municipios que desa-
parecieron en toda la Comunidad fue-
ron de la provincia de Huesca; en esta

EVOLUCION

EVOLUCION DEL NUMERO DE MUNICIPIOS DE ESPANA (*)

|

|

: Afio Extinguidos Creados Diferencia Total

|

| 1978 8.046

1979 20 1 19 8.027

! 1980 7 2 -5 8.022

| 1981 2 4 2 8.024
1982 0 17 17 8.041
1983 1 12 11 8.052
1984 2 3 1 8.053

| 1985 1 3 2 8.055

. 1986 0 3 3 8.058

i 1987 2 7 5 8.063
1988 2 6 4 8.067

1989 0 4 4 8.071
1990 2 8 6 8.077
1991 1 6 5 8.082
1992 0 7 7 8.089
1993 1 3 2 8.091
1994 1 6 5 8.096
1995 1 3 2 8.098
1996 1 1 0 8.098
1997 1 2 1 8.099
1998 0 3 3 8.102
1999 0 5 5 8.107
2000 0 0 0 8.107
2001 0 1 1 8.108
2002 0 0 0 8.108
2003 0 1 1 8.109
2004 - - - 8.109

(*) Fuente: Direccion General para la Administracion Local — Ministerio de Admi-

nistraciones Publicas.

MUNICIPIOS CREADOS ~ 108
MUNICIPIOS EXTINGUIDOS 45

Diferencia 63

misma provincia surgieron dos nuevos,
uno mas en la de Zaragoza y tres en la
Teruel; la aparicién de los municipios
turolenses (Fornoles, Galve y Orrios)
tuvo lugar a lo largo de un mismo ano
(1982).

El municipio mas nuevo del territo-
rio es Benicull de Xaquer, segregado
de Poliny4 de Xaquer, en la provincia
de Valencia en 2003; en esta provincia,
los 25 afios de democracia local han

venido acompanados con la aparicion
de tres municipios; y dentro de la mis-
ma Comunidad Auténoma, tres mis se
crearon en Alicante y dos en Caste-
1lon.

En el resto de las Comunidades Auto-
nomas no desaparecieron municipios y
el nacimiento de otros nuevos fue poco
relevante; de hecho en Cantabria, Astu-
rias, La Rioja y las Islas Canarias no se
produjo este fendmeno,

En cuanto a las causas, la segregacion
—total o parcial- es 1a base de la aparicion
de nuevos municipios; por el contrario,
la incorporacion total o parcial del terri-
torio de un municipio a otro ha sido el
motivo de la mayor parte de las extin-
ciones; en menor medida, lo ha sido la
fusion. l

51



25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

Milagros Mantilla
de los Rios,

Jefa de Servicio de la Concejalia
de Igualdad de Oportunidades del
Ayuntamiento de Granada

“El clima reivindicativo favorecio
que la atencion social se entendiera
como un derecho ciudadano”

on la llegada de la democracia
c al gobierno de las ciudades lle-

80 también el reconocimiento de
derechos para los ciudadanos y de
obligaciones asumidas desde el nue-
vo poder local; los Servicios Sociales,
un derecho ciudadano que vino a
sustituir a la beneficencia es uno de
los ejemplos mds claros; Milagros
Mantilla trabajo en ello desde el prin-
cipio, y sigue haciéndolo.

m ¢Como fue el establecimiento de
los Servicios Sociales en el Ayunta-
miento de Granada tras aquellas pri-
meras elecciones?

El La accidn social del Ayuntamiento
de Granada se desarroll6 desde dos
Areas: por un lado, la de Sanidad, que
tradicionalmente atendia el Padron Muni-
cipal de Beneficencia, empez6 a colabo-
rar con la administracidn sanitaria para
afrontar la reforma de atencién primaria
de salud con la participacion de dos tra-
bajadoras sociales en sendos proyectos
para poner en marcha dos Centros de
Salud; este trabajo serviria de base para
los Servicios Sociales de esos barrios.

Y por otro, la nueva Area de Promo-
cién Ciudadana, en el Negociado de Acti-
vidades Sectoriales, al que se adscribie-
ron cuatro trabajadoras sociales para
abordar un Plan de Vivienda para el rea-
lojo de personas (mayoritariamente gita-
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nas), que vivian en un asentamiento pro-
visional desde hacia 15 afios. Se atendia
también a transetntes sin hogar y otras
problematicas sociales diversas.

Pero hasta las elecciones municipales
de 1983, no se iniciaron los Servicios
Sociales Municipales desde un punto de
vista tedrico, organizativo y politico: fue
entonces cuando se cred la primera Con-
cejalia especifica, un Negociado técnico
y otro administrativo de Servicios Socia-
les y un presupuesto propio. Se desa-
rrollaron estudios diagndsticos por
barrios, sobre la comunidad gitana; se
hizo formacién de los profesionales y se
pusieron en marcha los servicios de ayu-
da a domicilio y de informacién, valora-
cidén y asesoramiento, etc... Se aproba-
ron los Reglamentos de los Consejos

© Paco Ayala

Municipales de Participacién de Tercera
Edad, Minusvilidos y Toxicomanias; en
definitiva, se empezd a trabajar por pro-
gramas.

|g ¢Qué otros servicios municipales
llegaron con la democracia local?

|_R. Podriamos diferenciar dos grandes
bloques: en el primero, toda una serie de
servicios bésicos imprescindibles para
mejorar las condiciones de vida en los
barrios de Granada (agua y alcantarilla-
do, iluminacién y asfaltado de calles,
transporte publico, obtencién de solares
para la construccion de servicios basicos
de salud, educativos, sociales, zonas ver-
des, viviendas, etc.), y en el segundo, los
relativos a servicios para la convivencia
(deportivos, educativos, escuelas infanti-
les municipales, centros municipales de
educacion de adultos, comedores esco-
lares, etc.).

W ¢Qué tipo de problemas se afron-
taban?

@ Generalmente se atendian los mas
urgentes; se hacia hincapié en la aten-
ci6n individual y familiar sobre la comu-
nitaria, por la amplia demanda presenta-
da, y destacaban especialmente los
problemas derivados de la falta de ingre-
sos directos o indirectos debidos a los
altos indices de paro de aquellos afios y



las bajas pensiones del momento. Por
sectores de poblacion, predominaba la
tercera edad y la infancia y, por sus pro-
blemiticas especificas, los transetntes sin
hogar, las personas con discapacidad y
las drogodependencias.

@ ¢En aquellos afios, la gente
entendia este trabajo?

A veces era necesario recurrir a otros
sistemas ya consolidados del Bienestar
Social para que se entendiera nuestra
labor, aunque no siempre los conseguia-
mos, sobre todo desde el plano pura-
mente tedrico; pero en la medida que se
intervino comunitariamente y tras la
apertura del primer Centro de Servicios
Sociales, nuestro trabajo fue mucho mas
comprensible.

@ ¢Qué hizo falta para que los ciu-
dadanos asumieran la atencion social
como un derecho?

@ El clima social tan reivindicativo de
los primeros afos de la democracia, en
los que se planteaban la mayoria de las
necesidades en términos de derechos, lo
favorecid; y también fue importante la
progresiva implicacién en los Servicios
Sociales de asociaciones, colectivos y ciu-
dadanos de manera informal o a través de
los Consejos Sectoriales de Participacion.

El En sentido inverso ;Qué hizo fal-
ta para que los politicos locales la
asumieran como una obligacién con
sus vecinos?

@ Las personas que accedieron a la
politica local provenian mayoritariamen-
te de sectores que habian trabajado para
hacer la transicidon democratica y solian
pertenecer a movimientos muy compro-
metidos con la politica social: ademds,
estaba la posicion de primera linea que
ocupaban los Concejales y Concejalas de
los Servicios Sociales (que solian recibir
directamente las demandas), y el trabajo
de transformacién paulatina de la bene-
ficencia municipal, que demostrd su ren-
tabilidad social. Asi, en el Ayuntamiento
de Granada, la conjuncién de elementos
sociales, politicos y técnicos abri6 las
puertas para el desarrollo del sistema
publico de Servicios Sociales.

@ ¢Cuales han sido, desde enton-
ces, los momentos mas dificiles?

..RJ Los primeros afos, aunque apasio-
nantes, no estuvieron exentos de incer-
tidumbres, en la medida que los Ayun-
tamientos democriticos se regian por la
Ley de 1955; hubo que esperar hasta
1985, a que la nueva Ley de Bases de
Régimen Local fijase la obligatoriedad
de los Ayuntamientos de prestar Servi-
cios Sociales, y se derogara juridica-
mente la beneficencia. Después, con la
aprobacion de Leyes de Servicios Socia-
les de las 17 Comunidades Auténomas
(la Andaluza se aprobd en 1988) se aca-
b6 de definir el Sistema Publico de Ser-
vicios Sociales.

Hasta ese momento los Ayuntamien-
tos y Diputaciones espafioles hicieron
una apuesta comprometida, por encima
de lo exigible, con la construccion del
Estado de Bienestar, destinando recur-
sos financieros, creando plantillas y
equipos de profesionales y poniendo
en marcha centros de servicios sociales
en los diferentes barrios de nuestras
ciudades. Fueron momentos dificiles
porque, ademds, habia que demostrar
permanentemente la necesidad de con-
tinuar. En ese sentido, Granada estuvo
en el grupo de cabeza, pero no fue la
unica. Las dificultades logicas de ese
periodo de incertidumbre pudimos
compartirlas en las Comisiones de Tra-
bajo que la FEMP puso en marcha. Asi,
durante 1986 y 1987 se elaboré un “Pro-
grama para la implantacion y desarrollo
de los Servicios Sociales en la Adminis-
tracion Local” -del que tuve el privile-
gio de formar parte- que culminé con
las 1 Jornadas Nacionales sobre Servi-
cios Sociales.

ﬂ ¢Cuales han sido los hitos mas
determinantes?

’E La aprobacién en 1987 del Plan
Concertado de Prestaciones Basicas de
Servicios Sociales en las Corporacio-
nes Locales, porque vino a recoger la
practica de establecimiento de conve-
nios de colaboracion entre Ayunta-
mientos y Comunidades Auténomas
en materia de Servicios Sociales
comunitarios.

EVOLUCION

@ ¢Qué ireas de trabajo abarcan
hoy los Servicios Sociales?

@ Adn trabajamos por su consolida-
cién y la extension de su cobertura a
toda la poblacién; pero, ademas, ahora
se apuesta por la calidad y aqui son ele-
mentos clave tanto la motivacion y la for-
macién como la participacion de la ciu-
dadania vy la proyeccion externa del
Servicio.

Por otro lado, las transformaciones
econdmicas y sociales de los dltimos
afios nos obligan a hacer frente a las
bolsas de pobreza en las ciudades, for-
madas por inmigrantes con baja cualifi-
cacién, personas mayores y familias
monoparentales formadas mayoritaria-
mente por una mujer adulta, que se
suman a los tradicionales sectores
excluidos.

E' ;Como seran los servicios socia-
les del futuro?

|R_. Situindonos en el marco de la
Union Europea, se observa como los
servicios sociales se han revalorizado
en los altimos afios ante la presion de
los nuevos procesos de exclusion
social. Las modificaciones en la estruc-
tura social han sido profundas en las
sociedades europeas; los cambios
demograficos que suponen la caida de
la fecundidad y el consecuente enve-
jecimiento de la poblacion; la presion
de la inmigracion econoémica y la inte-
gracion social de los extranjeros con
los problemas anadidos de racismo y
xenofobia; los cambios en las estruc-
turas familiares en las que las mujeres
siguen manteniendo su estatus de cui-
dadoras informales con sus efectos
discriminatorios, la violencia de géne-
ro, el paro estructural que plantea pro-
blemas de integracién social, y difi-
cultades de identidad social y plena
ciudadania para un amplio conjunto
de la poblacién; todo ello conlleva
una demanda creciente de servicios
publicos.

Frenta a estos problemas, los retos de
los servicios sociales, a veces dificiles de
conjugar, son mantener su orientacion
universalista de servicio pablico y luchar
contra la exclusién. M
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esde su puesto de frutos secos

en el Mercado Central de

Valencia (minorista), de cuya
Asociacion de Vendedores es Presi-
dente, Vicente Gimeno ha sido un
testigo de excepcion de la evolucion
de las costumbres de los ciudada-
nos: los gustos alimenticios, los
comportamientos econdémicos, el
grado de confianza en los sistemas
de control sanitario... y todo aque-
llo que el mercado, tanto en su face-
ta de termoémetro econémico, como
en la de centro social y lugar de
encuentro ciudadano representa
para una ciudad.

Cuando se celebraron las primeras
Elecciones Municipales democraticas
tenia una “parada” de frutos secos
en el conocido mercado del centro
historico de Valencia y acababa de
crear, junto con los 400 comercian-
tes mas, la asociacion de vendedo-
res del mercado que, a partir de
entonces, se encargaria de gestio-
narlo a través de un convenio de
autogestion con el Ayuntamiento,
cuya vigencia todavia hoy pervive,

“El comienzo de los Ayuniamien-
los democrdticos fue decisivo para
nosotros’, afirma. “Habiamos crea-
do la asociacion, cuya junta direc-
liva estaba compuesta integramente por
mujeres, y planteamos la autogestion
del mercado. Se hizo un convenio con
el Ayuntamiento, al poco de ser elegido
¥, a partir de entonces nosotros nos
encargamos de todo: cobrar las tasas a
los vendedores, mantener la seguridad,
publicitar el mercado, etc.”,
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Vicente Giiﬁeno,

Presidente de la Asociacion

de Vendedores del

Mercado Central de Valencia

“El mercado se ha convertido
en la catedral de los sentidos”

@ ¢Un cambio importante?

@ Muy grande, porque la gente de los
puestos empez0 a pagar el 50 por ciento
menos de lo que pagaba, pero es que,
ademds, empezamos a dar muchos mas
servicios a nuestros asociados como por

ejemplo campanas de publicidad,
seguridad, algo que hasta entonces
no se habia hecho. Para nosotros
fue como empezar a despuntar, por-
que por entonces el mercado se
estaba muriendo.

@ ¢El convenio sigue en las
mismas condiciones?

@ Mis o menos. Nosotros gestio-
namos y presentamos las cuentas de
la autogestién al Ayuntamiento
todos los afios. No aportamos bene-
ficios, pero tampoco gastos. Mante-
nemos la ocupaciéon por encima del
95 por ciento, lo que implica que el
Ayuntamiento nos dé una subven-
cién anual de 54.000 euros. Pero
también se lleva el 25 por ciento de
los traspasos de puestos, que ahora
puede suponer una buena cantidad.

@ ¢Cuales eran los productos
que mas vendia entonces?

@ Se consumian cosas mucho
mds econdmicas: en mi caso, vendia
mucho cacahuete, los altramuces, el
cacao pelado (aqui es una cosa tipi-
ca el cacao y los altramuces como
postre), pipas, higos por navidad.
Hoy lo que mis se consume son las
almendras, el anacardo, que viene de
América del Sur, el pistacho, las nueces
de Macadamia y otro tipo de productos
muchos de ellos de importacién.

P ¢Cuanto valia un kilo de cacahue-
tes y cuanto vale ahora?



@ Unas cien pesetas; hoy, 2,20 euros.
@ ¢{Han cambiado los gustos?

@ Si. Yo estoy en el mercado desde
hace 30 afos y he comprobado que han
cambiado mucho los gustos de 1a gente.
Yo veia productos que no entendia que
se vendieran. Habia mucho producto
econdmico, cosas muy simples, de pri-
mera necesidad. Hoy en dia, el que estd
triunfando es el que vende delicatessen:
género muy bueno, aunque también,
desde hace dos o tres afios, se ha creado
otro mercado paralelo para los inmigran-
tes, el de carne econdmica, sobre todo
los viernes v sibados y una cosa que se
habia terminado ya que eran los despo-
jos estd volviendo a emerger.

@ ¢Hay asentadores inmigrantes?

@ Duefios no, pero dependientes si
hay muchos.

@ Las instalaciones también
habran cambiado mucho ;No?

RigiLe puedo decir que hay paradas
que, con treinta metros cuadrados, han

costado montarlas hasta 300.000 euros.

@ ¢Y el aspecto sanitario?

Mercado Central de Valencia.

!g Ha evolucionado muchisimo. Aho-
ra tenemos unos servicios veterinarios
continuos, algo que entonces ni lo
conociamos. Yo no sabia que existiera
esa figura. Nos parece muy bien el con-
trol sanitario, porque nos da confianza
entre los consumidores. Aqui, por
ejemplo, ya casi todo el mundo trabaja
con guantes de goma, con el gorrito y
con todos los requerimientos necesa-
rios.

|. P | se notan las alarmas como las
ocasionadas por la enfermedad de las
vacas locas, la gripe del pollo

E Mucho. Lo de las vacas, lo del
pollo, lo del salmén... hacen bajar la
venta de esos productos durante un
tiempo.

B ¢Como son sus relaciones con los
Ayuntamientos?

@ Nos llevamos bien, independiente-
mente del color que sea, porque tene-
mos mucho que ganar. Ademds, en
nuestro caso, la Alcaldesa, Rita Barbera
es una gran amante de los mercados,
viene ella a comprar personalmente
muchas veces.

IE ¢El comercio tradicional cree
usted que sigue teniendo futuro, a

EVOLUCION

pesar de la gran proliferacion de
grandes superficies?

@ Silo tiene, lo que pasa es que las
cosas van cambiando. Hay zonas de
moda que van trasladindose. En la
zona proxima al mercado era de
mucho comercio pero que funciona
solo mientras esta abierto el mercado.
El mercado es la locomotora del cen-
tro historico. En otros casos es el Cor-
te Inglés.

|£ ¢Son los grandes almacenes
entonces las nuevas catedrales en tor-
no a las cuiles se asienta el comercio
tradicional?

@ En lo que se refiere a la moda, yo
creo que si; en alimentacién, no: a la
gente le gusta venir al mercado, ver los
alimentos frescos, el mercado es la cate-
dral de los sentidos. Eso no lo tiene ni
el Corte Inglés ni Mercadona ni ningin
otro. La gente sabe que cuando quiere
fruta fresca, pescado fresco y carne
buena al corte, tiene que acudir a un
mercado.

W ¢Tiene incidencia Internet?

@ El Mercado Central de Valencia
esta totalmente informatizado y tiene
un servicio a domicilio cuyo uso se
incrementa entre un diez y un quince
por ciento anualmente, pero las ventas
por Internet no tienen una incidencia
grande, apenas representan un uno o
un dos por ciento.

En cualquier caso, ahora estamos cam-
biando toda la imagen corporativa del
mercado y vamos a utilizar Internet para
que la gente pueda ver el mercado en
tiempo real. Tratamos de evolucionar y
estar en la cresta de la ola.

Por otra parte, el servicio a domicilio
es muy importante para nosotros, por-
que estamos en un centro historico,
con unos accesos complicados. Se tra-
ta de una zona peatonal, en la que se
producen situaciones de saturacion de
trafico que dificultan la distribucion, un
problema que tratamos de resolver
conjuntamente con el Ayuntamiento
pero que ocasionalmente genera pro-
blemas. l
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25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS
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io rural trata

de evitar el despoblamiento

fiol no es optimista; aunque

durante estos ultimos afios son
muchos los pueblos que han ganado
en servicios, lo cierto es que no
existen demasiadas alternativas
laborales y la poblacién esti cada
vez mas envejecida, los pueblos
siguen perdiendo gente. Muchos,
una vez jubilados, regresan, pero
también son numerosos los nifios
que han de irse cada dia a las escue-
las de otros pueblos mas grandes y
las parejas mas jovenes que buscan
fuera nuevas alternativas de futuro.
Desde la perspectiva de una médico
rural, una minera, un agricultor y
una farmacéutica, Encarna, M? Car-
men, José Antonio y Elisa, hemos
visto como han ido las cosas en los
altimos 25 afios.

I a vision del medio rural espa-

Encarna Monescillo,
medico de Belvis de
la Jara

“Aqui el médico sigue
siendo también
asistente social y
confesor”

Encarna Monescillo nacié en la provin-
cia de Ciudad Real; ahora vive en Tala-
vera de la Reina (Toledo), aunque desde
hace trece afios ejerce la medicina en
Belvis de la Jara, también en la provincia
de Toledo. Con 48 afios de edad y una
experiencia larga en medicina rural
—antes de Belvis estuvo en otros sitios-
ha vivido como espectadora e intérprete
la evolucién de los pueblos castellano-
manchegos. Cada mafiana se desplaza en
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Encarna Monescillo

En Belvis de la Jara, donde Encarna Monescillo
ejerce como médico, las asociaciones de mujeres han dinamizado
y abierto al exterior la vida del municipio

- e e |

coche al centro de salud, recoge los avi-
$0s para atencion a domicilio y después
pasa consulta hasta, aproximadamente,
las tres de la tarde, hora en la que regre-
sa a casa. “Otros comparieros hacen
guardias, aunque yo prefiero no hacer-
las” —explica-.

Desde que Encarna llego a Belvis de la
Jara, hasta ahora, en su extenso término
municipal las cosas no han cambiado
mucho: “ya se babia producido el despo-
blamiento mds fuerte, el de la gente que
se fue a trabajar fuera; aqui no hay
demasiadas oportunidades de trabajo,
solo algunos talleres de confeccion que
son los que han frenado la emigracion de
los mds jovenes en los iltimos arios y el

e L e e e e

hecho de que baya algiin nifio mds que
cuando yo llegué. A pesar de todo, el
grueso de la poblacion de Belvis son
muchas personas mayores; la media de
edad estd por encima de los 55 arios por-
que, ocurre, ademds, que muchos de los
que se fueron a trabajar fuera, al jubi-
larse, vuelven al pueblo”. A Belvis tam-
bién han llegado inmigrantes, segin
explica la doctora Monescillo, la mayoria
de origen iberoamericano, y algunos
rumanos.

El perfil de la poblacion define tam-
bién el tipo de dolencias que Encarna
atiende cada dia: “Son patrologias aso-
ciadas a la edad, con muchos enfermos
cronicos (hipertension, diabetes,.. ),



muchas artrosis y muchas enfermeda-
des de mayores”. Sin embargo, no ocu-
rre lo mismo en todas las zonas rurales
de la provincia en las que ejercen com-
pafieros de Encarna: “La medicina que
hacemos aqui no tiene nada que ver
con la de otros pueblos de dreas mds
industriales, donde vive gente mucho
mds joven; alli incluso es diferente la
relacion de los pacientes con sus médi-
cos” Y es que hace muchos afios, en un
medio rural mis poblado v activo, la
figura del médico, junto con la del
Alcalde y el maestro, componian un
equipo de relieve en la vida social; en
el pueblo donde ejerce Encarna Mones-
cillo las cosas, en este sentido, han
cambiado poco; los residentes mayores,
mantienen pautas de comportamiento
muy parecidas a las de hace afios: “La
gente, frecuentemente, te cuenta sus
problemas y sus dudas, y no sélo de
salud; hay que ejercer de médico, asis-
tente social y hasta confesor. En otras
zonas proximas, con otro tipo de pobla-
cion, no es igual. La curacion de dolen-
cias y enfermedades se entiende en cla-
ve de servicio y el médico es el
encargado de prestar ese servicio y de
resolver el problema rapidamente; en
este marco que me cuentan companeros
mios, muchas personas no entienden
que existen enfermedades incurables y
dolores que no pueden calmarse, que la
muerte y la enfermedad siguen exis-
tiendo. En Belvis es diferente; las perso-
nas mayores asumen muchas dolencias
como asociadas a la edad, basta el pun-
to de que, algunas veces, ni siquiera
consultan por ello”.

La comunicacién de los servicios
sanitarios con los Servicios Sociales
del Ayuntamiento es relativamente fre-
cuente; cuando se detecta una situa-
cién de emergencia social, los médi-
cos lo notifican para poner en marcha
los mecanismos oportunos; y cerca de
Belvis, en los consultorios de Alcau-
dete y Aldeanueva, es el apoyo muni-
cipal el que viene a completar ciertas
necesidades de infraestructura (el aire
acondicionado, la calefaccion o el
ordenador).

En abril de 1979, Encarna Monescillo
era estudiante de Medicina en Madrid y
no recuerda haber votado; en realidad,

explica, ha votado pocas veces porque
no encuentra opciones que la terminen
de convencer. Por “sus Alcaldes” mis
inmediatos siente simpatia aunque,
puestos a pedir, al Alcalde de Talavera,
le pediria que “se moviera” mis por su
ciudad en el entorno de la Administra-
cién Autondmica; y al equipo munici-
pal de Belvis, mayor diligencia, aunque
reconoce que siempre han respondido
bien.

Desde que ella empezo en Belvis ha
visto cambiar la vida del municipio,
sobre todo por la participacion ciudada-
na “Cuando empecé estuve viviendo aqui
aproximadamente un ano, y era tremen-
do, no habia de casi nada. Ahora hay
asociaciones, y las de mujeres que son
muy dindmicas, organizan charlas y
actividades culturales aqui 'y programan
otras fuera, de forma que la gente se abra
al exterior”.

Maria del Carmen
Martinez Zapico,
minera de Pumarin,
Asturias

“El abandono es el
mayor problema que
tenemos en el medio

rural asturiano”

Tiene 39 afos y desde hace seis traba-
ja en la mina; ahora Maria de Carmen
Martinez es maquinista del trenecillo que
hay en el décimo piso del Pozo Sotén, de
Hunosa, en el Concejo asturiano de San
Martin del Rey Aurelio; en este Pozo,
“décimo piso” significa 600 metros de
profundidad. Entr6 de ayudante minero,
luego empezo con la maquina y ahora es
maquinista.

© Mily R. Cimadevilla,

EVOLUCION

“Entré en la mina porque la situacion
economica en mi familia no estaba bien
Alguien me dijo ‘tienes esta oportunidad
Ja quieres?’, y pensé que no pasaba nada
por probary,... aqui estoy”. Carmen vive
en Pumarin, un pequefio pueblo que,
pese a estar mas cerca de San Martin,
pertenece al Concejo de Langreo. “A la
gente que me conocia le parecia imposi-
ble que me fuera a la mina; me pregun-
taban que cémo tenia valor; pero lo que
nadie cuestiono, al menos delante de mi,
Jue el becho de entrar en la mina siendo
una mujer”. Una jornada laboral consis-
te en levantarse, “hacer las cosas de casa
que me dé tiempo”, hacer la comida,
comer a la una y, a las dos, irse hacia el
pozo, donde empieza su jornada, ya
cambiada y preparada, cuarenta minutos
después; y hasta las 9.50. Maria del Car-
men estd casada y tiene una hija: “En

It
Maria del Carmen Martinez.

“$i algun dia mi hija tuviera que irse de Pumarin, me gustaria que
supiera que siempre puede volver a este pueblo para relajarse de
prisas y agobios” (Maria de Carmen Martinez, minera del Pozo Sotdn)
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José Antonio Hernando, con sus hijos

algiin momento, antes de incorporarme
a la mina, nos planteamos irnos, pero se
quedo en eso, en planteamiento” Su
marido también fue minero, aunque aho-
ra “esta pensionado por accidente de tra-
bajo”. El trabajaba en una mina privada
“y cambia mucho sobre las minas puibli-
cas; ni la seguridad, ni la forma de tra-
bajar, ni el dinero a ganar es igual. Sue-
le baber muy pocos trabajadores, la
empresa intenta ganar el maximo”.

Recuerda cémo fueron las primeras
Elecciones Generales porque “lo vivi muy
dentro de casa”, pero de las Municipales
de 1979 no se acuerda. Su pueblo, Puma-
rin, es muy pequefio, y ahora hay menos
nifios que antes y mas casas deshabita-
das, aunque la fisonomia del lugar no ha
cambiado desde que ella era pequeiia.
En Pumarin no hay escuela y por eso a
su hija, cada manana, la recoge un auto-
bis que la lleva a Ciafo.

En realidad, Carmen no tiene mucha
relacion con el Concejo; pocas cosas mas
alla de la formulacion de alguna consulta
que le han resuelto sin problemas, y en el
caso de pedir algo, seria que servicios
como el suministro de agua funcionasen
algo mejor. Sin embargo, si cree que la
democracia ha sido buena para pueblos y
ciudades, porque ha ensefiado a la gente
a pensar de diferente manera.

Para ella el abandono es el mayor pro-
blema del medio rual asturiano “Cada vez
buscamos estar mds comodos y la gente
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acaba yéndose. Yo creo que cada uno debe
de vivir donde mds comodo lo tenga, cerca
de su trabajo; yo estoy a cinco minulos de
mi trabajo y eso es estupendo; si algin dia
mi bija tuviera que irse de Pumarin, me
gustaria que contase con la casa, aqui, en
Pumarin, que supiera que puede venir a
este pueblo tan pequerio a relajarse, a estar
en paz y a olvidarse de los agobios”.

José Antonio
Hernando Rojo,
agricultor, ganadero
y propietario de una

casa rural

“Las subvenciones no
son la solucion para la
agricultura”

Jose Antonio Hernando es agricultor,
ganadero y, desde hace dos afios, tam-

bién gestiona una casa rural que su
mujer y él construyeron. Tienen dos hijos
y viven en Fuentesatco de Fuentiduenia,
en la provincia de Segovia, “aunque yo
naci en Aldeasofia, un pueblo cercano,
que es donde tengo la ganaderia y las tie-
rras’. Alli va todos los dias al trabajar el
campo (cultivos de remolacha y cereal)
y a atender a los animales (un rebafio de
ovejas) y alli crecio y vivid, aunque estu-
vo estudiando en Valladolid durante
ocho afios.

“Aldeasofia va de capa caida —expli-
ca-. Cada vez hay menos gente; de
hecho algunos dias puedes estar traba-
jando ocho o diez horas sin ver a nadie;
los fines de semana no queda casi
nadie, hay que esperar a que vengan los
amigos que viven fuera para poder dis-
Sfrutar un poco. Lo que pasa en Aldea-
sotia también pasa en otros pueblos” Las
medidas que ha puesto en marcha la
Comunidad Auténoma para mantener
poblacion en el medio rural no han fun-
cionado: “Parecen medidas bechas para
los que pudieran venir de fuera, pero no
para los del pueblo”. Se trata de lineas
como ayudas para hacer casas rurales,
por ejemplo, aunque “nosotros nos aco-
gimos a una ayuda y aun nos queda
pendiente de cobrar el ochenta por cien-
to después de tres arnios con la ayuda
aprobada’.

(Vivir del campo? “ Yo veo que hay gen-
te que vive decentemente; pero nosotros,
como dicen mis bijos, tenemos muchos
negocios y deben ser todos malos, porque
nos da para vivir, pagar la casa y unas
tierras que compramos; muy al limite,
muy justos”. Los hijos de José Antonio,
segln las temporadas, quieren ser agri-
cultores, como su padre, 0 mecanicos. “A
mi no me gustaria que fueran agriculto-
res, que llevaran una vida menos sacrifi-
cada. Al pequeiio le gustan mucho los
animales, y le digo que se haga veterina-
rio, asi podra seguir en contacto con
ellos. Pero las cosas cambian mucho”.

“En el campo vamos a tener que apostar mas por la calidad
de nuestros productos que por la cantidad de las cosechas”
(José Antonio Hernando, agricultor y ganadero)
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Cuando los nifios, que ahora estudian en
Fuentesatco de Fuentidueiia, cumplan
doce anos, tendrdn que ir a estudiar fue-
ra (a Cuéllar o a Olombrada). “Es penoso
que vivas en un pueblo, con lo bien que se
podria vivir, y que tus bijos no puedan
Jugar ni un partido de futbito porque no
bay gente suficiente de su edad”, Al cole-
gio de Fuentesatico van menos de vein-
te ninos.

Recuerda las Elecciones Municipales de
1979, y reconoce su importancia; sin
embargo opina que, en los pueblos
pequefios “no bay mucha diferencia
entre un Alcalde impuesto y otro elegido;
en los dos casos es alguien del pueblo,
alguien conocido, y habra a quien le gus-
te y a quien no. De becho, abora tenemos
un Alcalde que no vive aqui”,

La llegada de ayudas y subvenciones
europeas no ha sido la panacea para el
campo espafiol; José Antonio explica que
cuando alguien que viene de la ciudad
dice aquello de “qué bien vivis aqui, que
0s dan subvenciones por todo” no se da
cuenta de que eso es para compensar la
pérdida de rentas: “A nosotros no nos

gustaria tener que recibir subvenciones;
nos gusiaria que nuestros productos
valieran lo suficiente para poder vivir de
ellos. Con la subvencion nuestros pro-
ductos cada vez bajan mds. El dia que
nos quiten la subvencion jqué baremos?;
10 sé si podremos vivir de la agricultura’,
A su Alcalde le pediria que hiciera las
obras necesatias para mejorar el pueblo,
obras que beneficiasen a todos; para
mejorar la agricultura y la ganaderia “el
Alcalde de un pueblo no podria arreglar-
lo, ni el Ministerio; seria algo de mads
alcance, al menos europeo”. En cualquier
caso, él hace una apuesta personal: la
calidad. “Vamos a tener que empezar a
olvidarnos de las cantidades y centrarnos
mds en la calidad, en todos los sentidos”

EVOLUCIOI

Elisa Amador,
Farmaceutica de
Santibanez el Bajo

(Caceres)

“Lo peor es la
separacion de las
familias, cuando los
hijos se van a estudiar”

Hace veinticinco afios estaba termi-
nando su Gltimo curso de Farmacia en
Madrid. Las Elecciones Municipales ape-
nas requirieron su atenciéon, ya que su
interés estaba centrado en terminar la

Al acabar los estudios de Farmacia, Elisa Amador quiso vivir en el
pueblo y poner al alcance de sus vecinos las boticas que,
en otro caso, tendrian que haber ido a buscar a otra parte
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datos retributivos y laborales correspondientes, que serian incorporados a nuestra base de datos
con un tratamiento que garantiza su total confidencialidad.




Elisa Amador,

carrera; recuerda los primeros meses de
la Alcaldia de Tierno Galvan. sus ban-
dos, pero para Elisa Amador, farmacéu-
tica de Santibanez el Bajo (Caceres), su
mixima ilusién era volver al pueblo
donde vivia su familia e instalarse como
farmacéutica. Dio sus primeros pasos
como profesional en la vecina localidad
de Acebo, como farmacéutica titular,
mientras se arreglaban los tramites para
la apertura de su farmacia en la Plaza
Mayor de Santibafiez, justo al lado de la
Casa Consistorial.
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Las razones que le llevaron a esa “vuel-
ta” al pueblo fueron estrictamente perso-
nales. Ella queria vivir en el puebloy, de
paso, avudar a sus vecinos, poniéndoles
al alcance de la mano las boticas que, en
otro ¢aso, tendrian que haber ido a bus-
car a otra parte. “Mis relaciones con el
Ayuntamiento, siempre han sido buenas,
como una vecina mas”", dice. Su Gnica
responsabilidad relacionada con la acti-
vidad publica fue la de analizar las aguas
de consumo cuando estaba en Acebo,
pero no en su pueblo, donde, tras las

sucesivas reformas, “son los farmacéuti-
cos de los centros de salud los que tienen
esa competencid’.

Considera que en este Gltimo cuarto de
siglo los pueblos han cambiado mucho,
tanto en el aspecto fisico como politica-
mente. Hay mis participacion, la gente
estd mejor preparada, nuevos servicios,
mejores comunicaciones. Por otro lado,
Internet y los nuevos sistemas de comuni-
cacién permiten acceder a mucha infor-
macion, ete. Esto ha hecho que pueblos
como Santibifiez se hayan mantenido,
incluso hayan aumentado su poblacion en
algunos momentos, aunque ahora no
consigan salir de la tendencia a la baja.

Desde su “Botica” ha visto c6mo ha ido
mejorando la salud de sus vecinos, como
han ido cambiando los modos y costum-
bres, la alimentacion y las formas de vida
en general. La aparicion de los servicios
sociales ha sido para Elisa un punto de
inflexién importante, porque han aporta-
do una mayor calidad de vida a las per-
sonas mayores, muchas de las cuales
viven solas y necesitan, pese a la solidari-
dad tradicional de los vecinos que siem-
pre se nota mas en los pueblos pequerios,
atenciones de asistencia domiciliaria.
“Esas pocas horas que los trabajadores del
Servicio de Ayuda a Domicilio pasan con
estas personas es valiosisima para mejorar
su vida cotidianda’.

Sin embargo, nada se puede hacer para
impedir que los hijos tengan que salir a
estudiar fuera, desde la ESO. A la dureza
de la soledad, la prolongacion del tiem-
po en los inviernos, cuando las horas
sobran y hay que llenarlas con otras acti-
vidades de entretenimiento, hay que afa-
dir la separacion de las familias, con los
hijos en los internados en residencias de
estudiantes, esperando que llegue el fin
de semana y las vacaciones escolares
para estar juntos.

Esta es una de las circunstancias que
hacen que los pueblos se vayan despo-
blando y que esa tendencia que se
advertia hace afos, con la mejora de las
comunicaciones, de gente que vivia en
los pueblos y trabajaba en las ciudades,
ahora se invierta y, tal como observa Eli-
sa Amador, la gente de pueblos como
éste fije su residencia en la ciudad mas
cercana v el pueblo se quede como lugar
de trabajo. R



EL FUTURO

Cbmpetencias, financiacion y

reconocimiento institucional,
desafios del futuro

as Administraciones Locales espafio-

las afrontan el futuro con esperanza,

pero con el escepticismo que propor-
ciona a sus dirigentes la experiencia de los
Gltimos 25 afos. En este periodo las ciu-
dades han cambiado su fisonomia radical-
mente y la estructura y el funcionamiento
de los Ayuntamientos y Diputaciones han
evolucionado de forma considerable; sin
embargo, no se han alcanzado los dos
objetivos esenciales que los representantes
locales se han venido marcando desde la
constitucion de la FEMP, en 1981: mas
competencias y una participacion en el
gasto pablico equivalente a la de las Admi-
nistraciones Locales de los demds paises
europeos. Ademas, veinticinco afios des-
pués de las primeras Elecciones Municipa-
les democréticas, y veintitrés desde el naci-
miento de la FEMP como entidad
representante del municipalismo espafiol,
todavia se sigue reclamando el reconoci-
miento de institucional que la Constitucion
otorga a los municipios y las provincias
como elemento integrante de la organiza-
cibn territorial del Estado.

La atribucién de competencias a los
Ayuntamientos y su reconocimiento nor-
mativo, tendrd que concretarse con la
realizacion de los Pactos Locales autono-
micos, es decir, los acuerdos que habrin
que alcanzar las Comunidades Autono-
mas con las Federaciones Territoriales de
Municipios y Provincias, un proceso que
ya estd en marcha, pero que avanza de
forma desigual, y que deberd culminar
con el traspaso efectivo, o en su caso
delegacion, de nuevas responsabilidades
a las Corporaciones Locales.

En la actualidad, dos quintas partes
del gasto municipal se destinan a dar
cobertura y servicios a los ciudadanos
en materias que no son competencia
reconocida de la Administraciéon Local,
pero a las que la Administracién Local
ha de responder porque asi se lo
demandan los vecinos. En este sentido,
segln ha sefialado en varias ocasiones
el Presidente de la FEMP, Francisco Vaz-
quez, los Ayuntamientos estdn actuando
como “pantalla de choque del Estado”
ante situaciones de emergencia, como la
atencidn al colectivo inmigrante y a
otros grupos desfavorecidos y en riesgo
de marginacion, o de gran importancia
social, como el suelo o el precio de la
vivienda.

La asuncion de estas responsabilidades
por parte de los Ayuntamientos, en la
medida que no se contemplan como pro-
pias, acaban provocando desequilibrios
presupuestarios y desatencién de otras
necesidades u otros servicios que si son
de competencia municipal.

Los partidos politicos que sustentan a
una buena parte de los gobiernos autono-
micos de Espana han manifestado en sus
respectivos programas electorales su
mayor serisibilidad hacia este proceso. Sin
embargo, las intenciones todavia no se
han materializado en acuerdos que culmi-
nen con una reordenaciéon de competen-
cias ni en un mayor equilibrio respecto a
la participacién en el gasto pablico de las
distintas Administraciones del Estado.

De momento, en materia de financiacion
local, el sistema vigente, en funciona-
miento desde enero de 2003, ya ha reve-
lado, finalizado un primer ejercicio eco-
némico, la debilidad de alguno de sus
aspectos, concretamente el relativo a la
compensacion a los Ayuntamientos por la
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En la actualidad, dos quintas partes del gasto municipal se
destinan a dar cobertura y servicios a los ciudadanos en
materias que no son competencia reconocida de la
Administracion Local
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pérdida recaudatoria derivada de la supre-
sién, en determinados supuestos, de la
recaudacion del Impuesto de Actividades
Economicas (IAE). Segin los primeros
resultados, la compensacién no ha sido
suficiente y se ha producido una merma
recaudatoria en numMerosos Municipios.

El actual sistema no parece, por lo tan-
to, el mis adecuado para avanzar hacia
la convergencia en la participacion del
gasto. Por eso, el futuro de los Ayunta-
mientos va a depender de su capacidad
para conseguir un sistema de financia-
cién adecuado, similar al de las Comuni-
dades Auténomas, en el que participen
de una cuota de los impuestos generales,
el IVA, el IRPF, etc.

En este sentido, los estudios que estin
llevando a cabo los servicios técnicos de
la FEMP de cara a elaborar un Libro Blan-
co del Gobierno Local en Espafia que con-
tenga un diagndstico real de la situacion
competencial y financiera serdn esenciales,
en especial el estudio comparado con las
Administraciones Locales de los demis
paises de la Unién Europea, que, sin duda,
seflalard nuestras deficiencias.

Reconocimiento
institucional

El tercer frente de trabajo, el del reconoci-
miento institucional, tiene por objetivo, ade-
mds de reconocer la Administracion Local

Carta Local | Abril 04
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como el poder del Estado que realmente es,
el reconocimiento de la FEMP como Conse-

jo Consultivo en materia municipal, como ya
lo son los 6rganos rectores de otros poderes
pUblicos u otras corporaciones de derecho
publico, en otras materias.

Ante la posible transformacion del
Senado en una verdadera Camara de
representacion territorial, el objetivo es
que la Administracion Local esté repre-
sentada y sea escuchada y tenida en
cuenta en el mismo plano que las Comu-
nidades Auténomas

La existencia, en la configuracion del
Senado de esta Gltima Legislatura, de una

Comisi6on de Entidades Locales, de cardc-
ter “Permanente no Legislativo”, y al mis-
mo tiempo una Comisiéon General de las
Comunidades Auténomas, de caricter
“Permanente Legislativo”, no transmite
imagen alguna de igualdad ni de equi-
paracion entre dos Administraciones del
Estado que, sin embargo, la Constitucion
si equipara como elementos territoriales
en su articulo 137, dentro del Titulo VIII.

Sin embargo, el reconocimiento institu-
cional en una Cimara renovada facilitard
que las Corporaciones Locales puedan
estar presentes en los procesos de refor-
mas normativas que les afecten o en
otros de envergadura. Si el Senado ha de
convertirse en una Camara territorial, los
Ayuntamientos tendrin que estar en pie
de igualdad con las Comunidades Auto-
nomas.

Este reconocimiento institucional debe-
rd producirse también en dmbito euro-
peo, tal como han venido reclamando
desde hace afios las organizaciones
municipalistas. El proyecto de Constitu-
cion Europea, en su articulo 5.1, hace un
reconocimiento expreso de la autonomia
local y propone, en un protocolo, que
deberin tenerse en cuenta las dimensio-
nes local y regional en las decisiones de
la Unién. Sin embargo, el Comité de las
Regiones, 6rgano en el que estin repre-
sentadas las Administraciones Territoria-
les (Regionales y Locales), seguird tenien-
do un cardcter consultivo y no
deliberativo y representativo de las Enti-
dades Territoriales, como vienen recla-
mando las organizaciones municipalistas
de todos los paises de la Union Europea,
agrupadas en torno al Consejo de Muni-
cipios y Regiones de Europa (CMRE).

Y mads alla de Europa, en el panorama
mundial, el reconocimiento de los Pode-
res Locales puede ser el proximo escalon
después del mes de mayo; asi, a princi-
pios de ese mes, Paris acogera el Con-
greso Constituyente de la nueva asocia-
ci6n mundial Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos, resultado de la fusion de
las dos mayores organizaciones munici-
palistas del mundo, que permitira, de
cara al futuro, contar con una voz Gnica
ante los Gobiernos del mundo y ante ins-
tancias como las Naciones Unidas que,
hasta ahora, no reconocian interlocutor
local alguno.



Ayuntamientos mas
eficientes y nuevos
canales de participacion

Los retos anteriores, sin embargo, no
pueden hacer olvidar que el funciona-
miento de la Administraciéon Local en su
conjunto, es la suma del dia a dia indivi-
dual en el que los electos locales, junto
con los técnicos, empleados y funciona-
rios de cada uno de los Ayuntamientos y
Diputaciones espafioles buscan la mejor
manera de prestar servicios y la solucion
mas eficaz para gestionar esa prestacion.
Y es en este marco en el que el futuro
adopta formas mas concretas.

Los nuevos modelos de gestion local,
basados en criterios de calidad, avanzan
cada dia mas y se adaptan a las necesi-
dades de las diferentes estructuras loca-
les. Aseveraciones de hace anos como las
que decian que la Administracion debia
de organizarse como una empresa priva-
da, se han ido desplazando poco a poco
por otras en las que se reconocen las
particularidades de la Administracion y lo
diferente y especial de sus funciones.

La puesta en marcha de estos nuevos
modelos de gestidon se generaliza cada
vez mds entre las Administraciones Loca-
les; para ello sélo ha hecho falta volun-
tad politica y empleados conveniente-
mente formados y adecuadamente

dirigidos para poner en marcha, mante-
ner y desarrollar esos modelos.

La formacion de los empleados y fun-
cionarios locales, una preocupacion rela-
tivamente reciente en la Administracion
Local, ha cobrado un importante desa-
rrollo, sobre todo en las dreas de gestion
(esos nuevos modelos mencionados) y
en las de nuevas tecnologias, Estas dos
lineas son dos de las que mis se tienen
en cuenta desde los Departamentos de
Formacion de las Administraciones Loca-
les y Provinciales a la hora de de pro-
gramar sus actividades formativas.

EL FUTURO

Esas nuevas tecnologias que favorecen
el desarrollo de nuevos modelos de ges-
tion son las que también han favorecido
el acercamiento de la Administracion al
ciudadano y la puesta en marcha de rela-
ciones mas fluidas y frecuentes; los ya
casi tradicionales teléfonos de informa-
cion municipal 010 v la ampliaciéon de
sus posibilidades hasta la tramitacion de
cierto tipo de procedimientos, han sido
el precedente de las paginas web muni-
cipales interactivas y de todo un univer-
so de posibilidades que han traido con-
sigo la apertura de una nueva ventana de
participacién ciudadana.

Y es precisamente la participacion ciu-
dadana una de las claves de los Ayunta-
mientos del futuro; de hecho, muchos de
los programas municipales orientados a
cuestiones tan variadas como el creci-
miento sostenible o la gestion de resi-
duos, requieren de la consulta y valora-
cion de los vecinos para su realizacion,
En este sentido, la Ley de Modernizacion
del Gobierno Local, cuya aplicacion defi-
nitiva en las grandes ciudades empezara
el mes de julio, serd un importante apo-
yo, ya que prevé entornos regulados de
participacion como el Consejo Social de
la Ciudad, las Comisiones de Sugerencias
y reclamaciones o una especie de
“Defensor del Vecino”, instrumentos
todos ellos que, en principio, deberian
dotar a las ciudades de una mayor per-
meabilidad democratica. B
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Enric Giner,

Gerente del Ayuntamiento de
Esplugues de Llobregat

“Los politicos ganan autoridad cuando
dirigen a profesionales eficaces”

on una Administracion Local ya

consolidada y una tradicion

democrdtica de 25 aifios, los
Ayuntamientos ban de asumir nue-
vos retos; uno de ellos es el de desa-
rrollar una gestion eficiente dentro
de la propia estructura municipal;
conceptos como eficacia, eficiencia o
calidad ya ban llegado también a la
Administracion Local y en Esplugues
de Llobregat llevan instalados mds de
diez afios; esta es su experiencia.

@ ¢Como surgié6 la idea de poner
en marcha técnicas gerenciales y sis-
temas de calidad en el Ayuntamiento
de Esplugues de Llobregat?

@ Ocurri6 a principios de los noventa:
la situacién econdémica en el Ayunta-
miento era dificil y el equipo de gobier-
no pens6 que era necesario establecer
mecanismos para prestar los servicios
con la misma o mayor eficacia sin que
eso supusiera mayor coste; fue entonces
cuando se propuso la implantacion de
un sistema gerencial.

@ ¢Y su eleccidon como gerente?

_—
Rlvo soy funcionario publico y cono-
cia las caracteristicas de la organizacion
y del territorio y tenia una idea clara de
cudles eran los aspectos basicos sobre
los que habia que actuar para darle la
vuelta a esa situacion. A partir de aqui
se pens6 en como gastar mejor. El
secreto estd en que una gestion global
permite controlar el gasto y distribuir
mejor los recursos. Tenemos una plan-
tilla estabilizada en cuanto a su nime-

ro desde hace muchos afos porque
hemos redistribuido al personal pri-
mando la polivalencia. La polivalencia
de los empleados es fundamental y per-
mite que las personas puedan estar en
cada momento en el lugar en el que
son mas necesarias.

|£ ¢Se ha exportado su sistema a
otros Ayuntamientos?

@ Son muchos los que han contactado
€ON NOSOtros, Pero yo creo que ningln
modelo es exportable por si mismo, sino
que depende de las caracteristicas de la
organizacion, de su composicion politi-
ca, ... Se trata mds de conocer la expe-
riencia y sus caracteristicas, de intentar
implantar aquéllas que son mas adecua-
das a la realidad de cada municipio v,
sobre todo, de seguir un proceso de
mejora continua, donde el aprendizaje es

una de las mayor virtudes; es la actitud
de mejora continua la que lleva a un sis-
tema de calidad.

IEI ¢COmo seria un Ayuntamiento
moderno?

@ Ante todo serfa un Ayuntamiento
orientado al ciudadano, receptivo, que
conoce sus demandas, que es accesible,
transparente, agil, con un sistema de cali-
dad conocido y compartido, que tiene
definida su misién y su vision, que usa
las nuevas tecnologias y que utiliza la
direccion por valores y la planificacion
estratégica.

@ ¢Como se podria gestionar una
estructura asi?

@ Rompiendo con la concepcién
“weberiana” de la administracion y des-
terrando los principios “tayloristas”. Tay-
lor, a principios del siglo XX, formul6 la
famosa teoria de la division del trabajo
en una serie de secuencias repetitivas
para aumentar la productividad. Es cier-
to que este sistema mejord la produc-
cion. La idea mds clara nos la da lo que
ocurrio en una factoria de la empresa
Ford, en la que trabajaba gente de dife-
rentes nacionalidades, que hablaba idio-
mas distintos y no necesitaba entender-
se; bastaba con que cada uno conociera
solo su tarea. Una parte de la Adminis-
tracion aun tiene esa concepcion y tra-
baja por compartimentos estancos. Sin
embargo, en un Ayuntamiento moderno
es necesario trabajar de forma transver-
sal, porque una de las mayores oportu-
nidades de ahorro de los costes estd en



las relaciones interdepartamentales, en
eliminar las tareas que no aportan nin-
gun valor y en facilitar el trabajo a los
departamentos finalistas, que son aque-
llos que prestan sus servicios directa-
mente al ciudadano. Y esto exige pensar
en un nuevo modelo de gestién, un
modelo diferente, determinado entre
otras caracteristicas por la participacion
ciudadana, cada dia mas necesaria, y por
la transparencia en la gestion. Una de las
herramientas para implantar esos nuevos
modelos son las gerencias en los Ayun-
tamientos.

@ ¢Con una sola persona o con un
equipo al frente?

@ Siempre con un equipo. Después,
que haya uno o varios gerentes depen-
deri de la dimensioén de la organizacion,
en el Ayuntamiento de Esplugues de Llo-
bregat, por ejemplo, un solo gerente al
frente de un equipo directivo tiene sen-
tido por el nimero de empleados y por
el nivel presupuestario; pero en otros
como los de Barcelona, Madrid u otras
grandes ciudades, el establecimiento de
este sistema implicaria la puesta en mar-
cha de varias gerencias sectoriales, quizi
con un gerente, como coordinador gene-
ral, con la misma misién de asegurar una
gestion realmente transversal, en torno a
unas politicas y un programa, que todas
las areas de gestion deben poder llevar a
cabo desde la neutralidad politica o lo
que podria llamarse desde la “eficacia
indiferente”. En cualquier caso, solo el
rol de enlace entre la parte politica y la
técnico-administrativa justificaria la figu-
ra del gerente.

@ ¢Y el gerente mas adecuado
habria de ser un politico, un funcio-
nario o un técnico externo?

@ No hay una férmula; lo que ha de
ser es un profesional que conozca las

técnicas de gestion v a la Administra-
ci6én Pablica. En Estados Unidos la
mayoria de los Ayuntamientos tienen
gerentes (managers), incluso, el Alcal-
de, cuando se presenta a las elecciones,
lo hace a menudo con un “city mana-
ger’ para dar a entender a sus votantes
que con ¢l habrd una buena gestion
profesional. j

— |

|_P| La autoridad politica ¢no podria
sentir que la capacidad organizadora
del gerente merma su autoridad?

R Estoy convencido de que el politi-
co no s6lo no pierde representatividad,
sino que gana en legtimidad y autori-
dad moral dirigiendo a profesionales y
ejecutivos eficaces. En cualquier caso,
bastaria con definir claramente las fun-
ciones del drea técnica y de la politica;
la gerencia, ademis de ser una herra-
mienta de coordinacién de todos los
servicios y, por tanto, de coordinacién
de la ejecucion de los programas de
actuacion municipal, no lo olvidemos,
formulados por los politicos, ha de ser
el instrumento que les posibilite dedi-
car el mayor tiempo posible a estar més
en contacto con la realidad ciudadana,
a conocer sus demandas y a priorizar
las actuaciones sin agobiarse por las
tareas de gestion.

!ﬂ ¢La Administraciéon Pablica y la
empresa privada pueden organizarse
de la misma forma?

Rvocreo que es un error estratégico
afirmar que la Administracién puede
funcionar como una empresa privada,
porque la naturaleza de ambas es dis-
tinta. La empresa estd orientada a resul-
tados econdmicos y las Administracio-
nes son organizaciones politicas que
sirven al interés general. Ademis, son
organizaciones multipropésito y su ges-
tion es mucho mas compleja, porque

£6 Afirmar que una Administracion Local puede funcionar como
una empresa privada, es un error estratégico; la Administracion
es una organizacion multipropasito mucho mas compleja gy

EL FUTURO

prestan, desde seguridad hasta servicios
sociales. No son comparables; lo que si
es cierto es que, mientras determinadas
técnicas de gestion de la empresa pri-
vada pueden aplicarse a la Administra-
cién Publica directamente, hay otras
que precisarian de una adaptacion a las
caracteristicas de la organizacién admi-
nistrativa.

P ¢La introduccion de criterios de
calidad en la gestion publica es una
moda pasajera?

[5 Es una necesidad cada vez mayor,
El impacto de las nuevas tecnologias, la
globalizacion o la competitividad terri-
torial para atraer inversiones hacen que,
necesariamente, haya que orientar las
actuaciones hacia el ciudadano; desde
ese punto de vista, la calidad es un arma
estratégica de primer orden. Dicen que
en el futuro habra dos tipos de empre-
sa: las orientadas hacia el cliente y las
que desaparecerin; con la Administra-
cién ocurre algo parecido: el ciudadano
quiere mas y mejores servicios sin pagar
mis. Como los presupuestos no pueden
crecer indefinidamente, habrd que pen-
sar como deberiamos hacerlo para dar
mejor servicio sin incurrir en mayor gas-
to. Calidad y mayor gasto son concep-
tos incompatibles; la implantacién de un
sistema de calidad ha de traer siempre
consigo un ahorro econémico en térmi-
nos reales.

|_P El establecimiento de estos
modelos de gestion municipal ¢seria
posible en Entidades cuyas Corpora-
ciones no se eligieran democritica-
mente?

@ Si las Corporaciones y el resto de
instituciones no fueran elegidas por los
ciudadanos habriamos eliminado uno de
los pilares de nuestro sistema democrati-
co y eso hoy es inconcebible. Sin la par-
ticipacion ciudadana no habria un cono-
cimiento real de la demanda social y lo
mas probable es que la demanda ciuda-
dana y la respuesta de las Administracio-
nes siguieran caminos divergentes. La
democracia ha llevado a nuestras institu-
ciones a una situacion que ya hace impo-
sible la vuelta atras. W



proyectos para paises en vias de

desarrollo se han ido implan-
tando en los Ayuntamientos espaiio-
les a lo largo de estos afios, hasta el
punto de que algunos ya disponen de
sus propias areas especializadas en
ello y son varios, grandes y peque-
iios, los que destinan el 0,7 por cien-
to o cantidades aproximadas de sus
presupuestos a proyectos de coope-
racion. Segin el Presidente del
CONGDE, ademas, la calidad de la
ayuda de las Entidades Locales es
mayor que la del Gobierno Central,
porque se dirige a servicios basicos.
Estas son sus reflexiones.

I a cooperacién y la asuncién de

[ 1
LP] ¢Cuando empezaron los munici-
pios a hacer cooperacién y a conocer

a las ONG’s?

& Los municipios tomaron conciencia
de que las ONG’s existiamos poco a
poco, a medida que las propias ONG’s
nos fuimos articulando. No somos un
movimiento antiguo; no hay que olvidar
que la cooperacién espafiola empezé en
los afios ochenta y que, hasta entonces,
era Espafia la que recibia ayuda de los
paises europeos de su entorno. A partir
de ese momento, algunos municipios
empezaron a establecer lineas de coope-
racion bajo la férmula de los hermana-
mientos con otros municipios con los
que compartian alguna peculiaridad; asi
fueron conociendo a ONG’s que trabaja-
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'David Alvarez,

Presidente de la Coordinadora
de Organizaciones no
Gubernamentales para el
Desarrollo Espana (CONGDE)

“Los hermanamientos fueron
la primera formula de cooperacion
al desarrollo de los Ayuntamientos”

ban sobre el terreno. Después, en los
anos noventa, a raiz de la acampada 0,7,
fueron muchos los Ayuntamientos que
pasaron a desempefar un papel mis
activo en la cooperacién espafiola; bue-
na parte de ellos empez6 a implicarse
destinando para ayuda al desarrollo por-
centajes de sus presupestos muy proxi-
mos al 0,7.

Ply desde entonces ;C6mo ha evo-
lucionado la actividad cooperadora
de los Ayuntamientos?

R Hay de todo; no hay muchos Ayun-
tamientos que lleguen al 0,7; entre los
grandes hay cuatro: Vitoria, Burgos, Pam-
plona y Madrid hasta este afio, y otros de
menor tamafio que llegan o se acercan,

aunque no es la tendencia general. Sin
embargo, lo que si es cierto es que la
calidad de la ayuda de los Ayuntamientos
es mucho mejor que la del Gobierno
Central, porque los municipios no priori-
zan que haya politica exterior o comer-
cial de por medio, y prefieren que la ayu-
da vaya dirigida a servicios bésicos; es
una ayuda mejor destinada, que se ha
ido incrementando de forma imparable
desde los afios noventa; en la Adminis-
tracién Central, sin embargo, ha ocurrido
al contrario: en los diez Gltimos afos ha
ido descendiendo y parece que va a
estancarse, segln los resultados del infor-
me “Andlisis de la Cooperacion Oficial
Descentralizada en el Estado Espafiol
1999-2002", que elaboramos aqui.

=
L5, ¢Como repercutio la Ley de Coo-
peracion en las iniciativas de coope-
racion descentralizada?

'R/ Ante todo hay que destacar que la
cooperacion descentralizada, que es la
que hacen los Ayuntamientos y las
Comunidades Autdénomas, no es muy fre-
cuente en otros paises europeos porque
sus sistemas de organizacion territorial
no estan tan descentralizados como el
espafiol. A partir de esta base, el hecho
de que los Ayuntamientos tomen entre
sus prioridades la lucha para la erradica-
cion de la pobreza, es un rasgo muy de
agradecer, porque los mensajes de soli-
daridad y las actividades de sensibiliza-
cion tienen mayor repercusion entre los



ciudadanos cuando los difunden los
Ayuntamientos.

A raiz de la Ley de Cooperacion, los
Ayuntamientos han ido incorporando los
Consejos Locales de Cooperacion y han
profesionalizado su actividad en esta
materia; ahora cuentan con la participa-
ci6on de técnicos que valoran los proyec-
tos de cooperacion, los de sensibiliza-
cion, las propuestas alternativas al
comercio internacional, etc., y trabajan
con ONG’s; a diferencia de otros actores
de la cooperacion, las Entidades Locales
suelen canalizar a través de ONG’s la
mayor parte de la ayuda que se destina a
paises del sur.

@ Los Ayuntamientos que cuentan
con Concejalias y técnicos de coope-
racion propios ¢siguen trabajando
con las ONG’s?
R §i, incluso con consultoras que eva-
laan los proyectos. Todo depende del
tamario de los Ayuntamientos; el Ayunta-
miento de Madrid, por ejemplo, uno de
los primeros que tuvo drea de coopera-
cion, tiene técnicos que subcontrata a
consultoras especializadas en el tema.
En general, los técnicos municipales
estan cada vez mas cualificados y tratan
de evitar lo burocritico en la medida de
lo posible; en este sentido, la Coordina-
dora valora muy positivamente los crite-
rios de homogeneizacion que se trabaja-
ron con la FEMP y que se dirigieron a los
Ayuntamientos para que pudieran utili-
zarlos a la hora de evaluar proyectos.

@ A la hora de ejecutar proyectos
¢Cuales son las zonas prioritarias?

@ Esa es otra de las lineas en las que
los Ayuntamientos han seguido de mane-
ra acertada la Ley de Cooperacién, en la
medida que ésta sefiala que es la Agen-
cia Espariola de Cooperacion la que mar-
ca en el Plan Director de Cooperacion las
lineas prioritarias, los paises y los secto-
res. El Plan dice que las zonas priorita-
rias son América Latina, el Magreb, o los
paises menos adelantados del Africa Sub-
sahariana.

@ ¢Hacia donde tiende la coopera-
cion espaiiola para el desarrollo?

R]c

2] Como ya he dicho, hasta hace muy
poco éramos como recién llegados, por
comparacion con otros paises de Euro-
pa. Ahora mismo la cooperacion espa-
fiola es fruto de la madurez, y se enca-
mina mas a trabajar con “contrapartes
locales”. Yo creo que la cooperacion del
futuro tendera cada vez menos a pro-
yectos puntuales y se orientard hacia el
desarrollo integral de zonas concretas,
donde lo sanitario, lo educativo, el medio
ambiente, el desarrollo rural o las nuevas
alternativas de comercio vayan integra-
dos, v el trabajo se haga en redes de
ONG’s especializadas. El sector de las
ONG’s, tras el “boom” de los noventa,
también tiende a estabilizarse: en unos
casos se quedaran las organizaciones
miés profesionales, y en otros, las resul-
tantes de fusionar varias que operen en
el mismo sector (para aprovechar siner-
gias y recursos). Esto, unido a la trans-
parencia de lo que se hace y al cumpli-
miento de cddigos de conducta, es lo
que probablemente marcard las lineas de
futuro.

‘ﬂ {Qué ventajas e inconvenientes
trae consigo la globalizacion en
materia de desarrollo?

@ De momento, la globalizacién s6lo
existe en lo relativo a capitales, porque
pueden ponerse en cualquier parte del
mundo; la globalizaciéon que implica la
difusion de las fronteras nacionales y la
interrelacion entre los pueblos aun no
existe; las personas no son libres para
estar en cualquier parte del mundo ni
lo son para colocar los bienes, porque
es la OMC quien marca las reglas de
comercio internacional y quien deter-
mina qué materias se pueden colocar,
doénde y con qué aranceles; es ahi don-
de reside la gran hipocresia, porque
este sistema, ademis de empobrecer,
aumenta las brechas de desigualdad; de
hecho, hoy las diferencias son mucho
mayores que en los aflos setenta ya
que, a la econdmica, hay que anadir
una gran brecha tecnoldgica; el que no
haya accedido a las nuevas tecnologias
queda aun mis excluido.

@ ¢Qué tal funcionan iniciativas
como el comercio justo?

EL FUTURQ

@ Funcionan muy bien por la acepta-
ci6n de los productos entre los consu-
midores del norte; es una forma de
comercio diferente, sin intermediarios:
el producto sale de cooperativas forma-
das por los propios productores, con
Organos de decisién horizontal, que tra-
tan por igual a hombres y mujeres, que
no fomentan la explotacién infantil y
que se quedan con el beneficio de
aquello que trabajan al ir directamente
al consumidor final; el comercio justo
trata de eliminar intermediarios y de
fomentar un valor afadido para el con-
sumidor final.

BJ ¢Qué tipo de personas participan
ahora en las ONG’s?

Rl perfil se va profesionalizando
cada vez mds, tanto entre el personal
contratado como entre los voluntarios,
porque no hay que olvidar que las
ONG'’s son una expresion de participa-
cién civil y democratica y que, por ello,
procuramos fomentar la participacion
de voluntarios; en Espafia hay casi dos
millones de voluntarios y desde las
organizaciones existe una apuesta clara
por ellos. En las ONG's, ahora, contra-
tados y voluntarios suelen estar igual-
mente especializados; la diferencia es
que uno le dedica el tiempo de un
horario laboral y el otro, altruistamen-
te, el que pueda.

@ ¢Cual de las convocatorias de las
ONG’s ha tenido mayor respuesta?

E La bandera del 0,7, en 1995, y las
movilizaciones contra la guerra. La pri-
mera tuvo gran respaldo social y llevo
a todos los partidos politicos a firmar,
en 1996, el Pacto por la Solidaridad.
También fue importante la convocato-
ria por la abolicién de la deuda exter-
na, en 2000, y en general, la respues-
ta a todas las catastrofes naturales,
ante las que los ciudadanos se vuel-
can; en realidad, los ciudadanos son
muy solidarios; tan sélo les falta dar
un paso mas alld de la ayuda puntual
y hacerse socio de alguna organiza-
cién. Pero eso es una cuestion que lle-
gara mas adelante, con la madurez
social. H
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Los jovenes: el futuro que ha
crecido en democracia local

han crecido dentro o cerca de

una gran ciudad; para ellos, abril
de 1979 es tan lejano como el inicio
de su propia vida, cuando eran tan
pequeiios que ya, ni se acuerdan. Leo-
nor, Dana, Marti y David viven hoy
sus propias vidas y piden a sus Alcal-
des 0 “a quien pueda corresponder”,
mas viviendas para jovenes, mas ins-
talaciones deportivas, trabajo y mas
participacién. Desde laboratorios,
talleres, despachos o pistas deporti-
vas, los cuatro nos cuentan cémo
empezaron y hasta donde quieren lle-
gar.

T odos tienen menos de 30 afios y

Leonor Rodriguez,
investigadora

del Centro de
Investigaciones
Biologicas

“Lo mejor del
laboratorio es
encontrar la respuesta
a tus preguntas”

Leonor Rodriguez nacié en Madrid en
1977; desde los tres afios vive en el
municipio madrilefio de Coslada, aun-
que trabaja en la capital, en un labora-
torio; desde que comenzd y a lo largo
del tiempo que dure su tesis, la vida de
esta joven bidloga, becaria del Centro
de Investigaciones Biologicas, estd uni-
da al estudio de las Barreras para la
Replicacion en el DNA Ribosémico del
Schizosaccaromyces Pombe, o S. Pom-
be, como ella, para abreviar, llama a
esta levadura. “Trabajar en un labora-

Leonor Rodriguez

mucho”; hacer la tesis era su via
para hacer investigacion y entrar
en un laboratorio; a continua-
cion, si todo va bien, vendra una
etapa post-doctoral, también en
el laboratorio y, luego “a saber,
porque la cosa estd dificil, los
becarios no se tienen muy en
consideracion; la ciencia, aqui
en Espania no estd demasiado
bien considerada”. Reivindica
para los becarios el reconoci-
miento de su actividad como tra-
bajo con todos los derechos que
conlleva, incluida la Seguridad
Social: “Los becarios desarrolla-
mos un trabajo; es cierto que nos
estamos formando pero, jen qué
trabajo no te formas?”. Lo mas
satisfactorio de investigar, sefia-
la, es encontrar respuesta a

A Leonor Rodriguez le preocupa la seguridad
en las calles y las dificultades para acceder
a una vivienda
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forio es vocacional; no creo que nadie
venga obligado. Es muy duro, mucho
trabajo para la poca recompensa que se
recibe a veces, bhasta el punto de que te
acabas preguntando jpero qué hago yo
aqui? Al final te respondes que estas por-
que, realmente te gusta”. Leonor llega
al laboratorio a eso de las 10; “Cuando
eres becario —dice- sabes cuando entras
pero nunca cuando vas a salir; algunos
dias acabas antes, pero otros, esperando
a que crezcan células te pueden dar las
diez de la noche facilmente”. El trabajo
del laboratorio se completa con reunio-
nes y seminarios.

Ya cuando estudiaba pensaba en la
investigacion “la docencia no me tiraba

muchas preguntas “a veces no las
encuentras, pero eso también es bonito,
porque te plantea preguntas nuevas; lo
nuevo siempre entusiasma; es el fruto
de tu trabajo, lo que te orienta y te dice
por donde seguir”. ;Y los investigado-
res espafioles? Para Leonor la nota que
merecen es alta; no ocurre lo mismo
con las facilidades para investigar.

La primera vez que vot6 fue en 1996,
aunque no recuerda muy bien si aque-
lla convocatoria era de Elecciones
Generales o Municipales; acababa de
estrenar la mayoria de edad en diciem-
bre de 1995 y tenia curiosidad por
saber cdmo era; en cuanto a comicios
municipales, los de 2003 fueron los pri-



meros en los que recuerda haber parti-
cipado.

La relacion con su Ayuntamiento se
ha limitado a consultar convocatorias
de oposiciones de Medio Ambiente -
“fue al acabar la carrera; siempre estds
un poco perdida, no sabes qué puedes
hacer, asi que fui a informarme’-; tam-
bién estuvo en el Centro de la Mujer v
en la OMIC de Coslada —“Alli habia
una bolsa de trabajo en la que era posi-
ble apuntarse’™-.

Al igual que a muchas personas de su
edad, le preocupa la seguridad en las
calles; “no es que Coslada esté mal —ase-
gura- pero durante los fines de semana
todo se desmadra un poco”. Y también
que llegue el metro porque asi estarian
mejor comunicados —“han dicho que va
a llegar, a ver si es verdad”-, y mas
vivienda, mds facilidades para que los
jovenes puedan adquirir una: “abora es
dificil, porque dicen que no hay mucho
terreno para construir, y el que hay es
muy caro’.

Dana Cervantes,
recordwoman

de Espana de salto
con pértiga

“A mi Alcalde le
pediria que siguiera
apostando por el
deporte”

Dana Cervantes nacié en Mdlaga en
1978; cuando se celebraron las primeras
elecciones municipales democriticas,
aun no habia cumplido un ano; poco
después, algo mis mayor empezaba a
dedicarse a esto del atletismo vy luego,
“por mi insistencia’, a perfeccionar en
salto con pértiga, la disciplina en la que,
a lo largo de este mismo afo, ha conse-
guido ser recordwoman, y que la ha
situado entre las veinte mejores saltado-
ras del mundo.

Dana entrena a diario, normalmente
una doble sesi6on, dos horas por la

© Juan José Ubeda

Dana Cervantes.

EL FUTURO

escucharnos, decidié probar a
un grupo en el que yo estaba;
entonces vi que me encantaba,
mucho mds que las demas, y ahi
segui’.

A partir de ese momento conti-
nuaron los entrenamientos, la
disciplina, las competiciones, los
primeros triunfos y también el
peor momento en la vida perso-
nal v deportiva de Dana: “Me
acusaron de dopaje, una acusa-
cién completamente falsa que me
bizo pasar dos avios muy difici-
les, los dos anos que lardé en
demostrar mi inocencia; duran-
te ese tiempo pensé en abando-
narlo todo porque nadie puede
imaginar lo que supone para un
deportista que juega limpio que
le acusen de algo asi.” La justicia
le dio la razén, finalmente, recu-
perd la ilusion y batio el record
de Espana en pista cubierta con

“La primera vez que voté, me senti adulta, con capacidad
para ejercer un derecho y ser mas participe en la sociedad”
(Dana Cervantes)

mafana y otras dos por la tarde; en
realidad, su vida siempre ha estado
vinculada al deporte, aunque en prin-
cipio fue mds a deportes colectivos
“desde pequeria be becho fiithol, hockey
y baloncesto. Mis padres siempre han
sido corredores populares y, en un
momento determinado mi padre empe-
Z0 a preparar mas en serio maratones y
medias maratones; un dia me fui con
él a las pistas de Carranque, en Mala-
ga, y me apunté a un Club de Atletis-
mo. Conoci a Juanjo Sdnchez, mi
actual entrenador, y empecé a hacer
atletismo”. Primero fue un poco de
todo, pero no salto con pértiga; "La ver-
dad -dice Dana- es que a mi esa prue-
ba me llamaba muchisimo la atencion
y, tanto otras chicas como yo, no deja-
bamos de insistivle al entrenador que
por qué no haciamos pértiga, que nos
gustaria,... En fin, creo que, harto de
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un salto de 4,46 metros. “Abhora mi
mayor aspiracion estd puesta en los Jue-
gos Olimpicos, el suerio de toda mi vida
y de la de cualquier deportisia; no
podria aspirar a nada mejor”.

La primera vez que Dana voto, no
recuerda exactamente en qué convoca-
toria, se sintid “adulta, con capacidad
para ejercer un derecho y ser mds par-
ticipe en la sociedad”. Ahora, la expre-
siobn “Administracién Local” no le
sugiere nada, pero al hablar de Ayun-
tamiento, lo que viene a su mente es la
idea del Alcalde. Su relacion con la ins-
titucién municipal ha sido siempre de
colaboracién “actos relacionados con el
deporte que promueve el Ayuntamien-
to, como la Carrera contra la Droga,
por ejemplo”. En cuanto al apoyo muni-
cipal a la practica del deporte, Dana
piensa que su Ayuntamiento ha hecho
un buen trabajo a lo largo de los ulti-
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mos aflos aunque, “siempre hay un
‘pero’, y es que habria que impulsar lo
que aun falta por bacer”. Al Alcalde de
su ciudad, Malaga, le pediria que
siguiera apostando por el deporte
malaguefio a todos los niveles “tanto
por el deporte de base como por el de
élite”.

David Ortiz,
Presidente del
Consejo de la
Juventud de Espaia
hasta el 22 de
marzo

“El acceso a la

vivienda, cada vez mas
dificil”

David Ortiz fue hasta finales del pasa-
do mes de marzo Presidente del Conse-
jo de la Juventud de Espaiia, en repre-
sentacion de la Confederacion Auténoma
Nacional de Asociaciones de Estudiantes
Su primer contacto con la vida municipal
fue como estudiante para tratar temas
relacionados con la educacion; después,
como responsable del Consejo, en nume-
rosas ocasiones y también con la FEMP, a
través de la Comision de la Juventud, tra-
bajé en un documento sobre los jGvenes
y la vivienda y vio la incidencia que
podian tener los Ayuntamientos en esta
materia. Pero también ha estudiado otros
fenémenos, como las alternativas al ocio
nocturno de los j6venes y la necesidad
de crear un amplio tejido asociativo juve-
nil y la participacién en la vida pablica.
“Som cuestiones’, dice “que, aungue no
Jorman parte de los grandes debates que
tienen eco en medios de comunicacion,
si forman parte de la vida de la gente”
David, que puso un paréntesis en sus
estudios de Ciencias Fisicas al asumir su
cargo, piensa que en estos afos se ha pro-
ducido un proceso de descentralizacion
del Estado a las Comunidades Auténomas
que cree que debe avanzar hacia los
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David Ortiz

Avuntamientos podrian ayudar,
segin David Ortiz, es el acceso
a la vivienda; es un problema
que se les presenta como algo
insalvable y que les impide
afrontar el futuro con esperan-
zas claras de poder autodesarro-
llarse de forma auténoma, sin
dependencias familiares. En este
ambito las competencias deben
ajustarse y los Ayuntamientos
contar con un papel mas impor-
tante.

Los Ayuntamientos del futuro
tienen que prever alternativas a
esto, al igual que a la participa-
cién ciudadana de la juventud y
de otros colectivos, tal como
sefiala la Agenda 21, que se esti
desarrollando de forma muy
desigual en toda Espana. “En
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“Los Ayuntamientos deberian crear procesos contando con
los jovenes del municipio, que les impliquen y les
responsabilicen de gestionar y dinamizar las alternativas”
(David Ortiz)
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Ayuntamientos. Esto seguramente propi-
ciara un aumento de las politicas de juven-
tud en muchos municipios, esas politicas
que, como las de muijer, son transversales
y afectan otras dreas de gestion y parecen
difusas pero que son importantes para la
vida de los pueblos y ciudades, porque
fomentan el tejido asociativo y la partici-
pacion de los ciudadanos.

Esa situacion es la que puede abrir
una puerta para encontrar alternativas
al ocio nocturno de los jévenes, algo
que, para David y para otros jovenes
con los que a diario ha tenido que tra-
tar en estos anos ‘es mds anecdotico”.
A su juicio, lo que deben hacer los
Ayuntamientos es crear procesos con-
tando con los jévenes del municipio
que les impliquen y les responsabilicen
de gestionar y dinamizar las alternati-
vas. La opcién de encargar actividades
y organizar espacios es una respuesta
para salir del paso.

La mayor preocupacién de los jove-
nes en la actualidad vy en la que los

este terreno queda todavia mucho por
bacer. Es cierto que bay experiencias
positivas y muy interesantes como los
presupuestos participativos, pero toda-
via es muy escaso el niimero de Conse-
jos Locales de Juventud en compara-
cién con la realidad asociativa general
v, ademds, en muchos casos no tienen
una regulacion especifica”

Marti Ferre,
diseiiador grafico,
27 anos

“’Soy muy critico con
los planificadores de
las ciudades”

A sus 27 afios, Marti Ferré, disefiador
grifico desde hace cuatro afios, ha con-



seguido independizarse e instalar su
estudio en Vilafranca del Penedeés, la
ciudad en la que crecid, junto a su com-
pafera, también disefiadora, y probar
suerte. No le gusta parte del diseno de
las ciudades, la sefalizacibn, los pego-
tes urbanisticos, tanto cemento en las
calles v plazas, los bancos antivandali-
cos, la dispersion de signos, la grafia y
materiales bastos, provisionales...es par-
tidario de buscar estilos nuevos y apli-
carlos para encontrar una imagen de
ciudad que contribuya a facilitar la vida
de la gente, que es, en definitiva, de lo
que trata el disefio-“Si cada barrio tiene
una sefializacion, si cada tienda bhace
lo que quiere, vives en el caos... Soy muy
critico con los planificadores de las ciu-
dades, al menos de las que conozco”,
sefala.

Marti empezd a dibujar de nifio, desde
que bajaba de Clariana, un pequefio pue-
blo de 90 habitantes, a la escuela en Vila-
franca. “Me pasaba el tiempo dibujando.
Luego fui a escuelas de artes y oficios; des-
pués entré en el sector de las artes grafi-
cas, como formacion profesional. Al ter-
minar, me enfrenté al dilema de
imprimir los trabajos de otros disefiado-
res o estudiar diserio y poder hacer mis
trabajos”. A esa edad, aunque confiesa
que no tenia las cosas claras, ya sabia
que su fascinacién por las maquinas de
los talleres graficos y las imprentas se
disolveria ante las posibilidades de crea-
tividad que ofrecian las bellas artes o el
disefio. Tras estudiar disefio en Barcelo-
na y foguearse durante tres aios en el
estudio Grdfica, de Pablo Martin, el oto-
fio pasado se instalé en Vilafranca y, des-
de alli, disefa todas las publicaciones
masivas del Forum 2004, ademas de
libros y revistas para entidades cultura-
les, museos, etc.

Sus primeros contactos con el Ayun-
tamiento como institucion se produje-
ron casi cuando era nifio y asistia a los
talleres y actividades de tiempo libre
que se desarrollaban en verano. Des-
pués, continué como monitor de estas
actividades

“Se convocé un concurso para elegir
monitores y, como Yo tenia experiencia
en este campo, tenia recursos y cono-
cia los juegos porque siempre se me
dieron bien las manualidades y la

Marti Ferré.

EL FUTURO

cambiando a cada nimero y un
libro de prestigio sobre la Fiesta
Mayor. Ambos trabajos han sido
galardonados en diferentes pre-
mios de disefio. Intenta en sus
trabajos, “que tengan repercu-
sidn, porque quieren ser innova-
dores; aqui en Vilafranca tienen
cierto impacto, se salen de lo
habitual”.

De todas formas y a pesar de que
también ha trabajado para otros
Ayuntamientos de la zona cree
que no hay mucha sensibilidad
por el disefio grafico. “No hay
cultura de disefio. Aqui, todo el
mundo piensa que se lo sabe
hacer. La zona estd llena de bode-
gas de vino que tienen un estilo
muy particular, muy barroco, de
siempre y, por tanto, el campo

“En el momento de abrirte camino es muy dificil que te
tomen en serio. Estas preparado pero te dan pocas
oportunidades” (Marti Ferré)
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comunicacion con la gente, me eligie-
ron”. A través de estas actividades y las
que se desarrollan semanalmente en
los talleres, a los que él también acudia
como monitor, fue dindose a conocer.
Empezé haciendo unas “cosillas” con
el Ayuntamiento, algin cartelito o una
campafia para un colla castellera, pon-
gamos por caso, luego otras; de repen-
te, le encargan una agenda cultural,
luego un libro, después un programa y
asi, Los trabajos de que se siente espe-
cialmente orgulloso, son Diénysos, una
revista semestral del Museo del Vino
de Vilafranca en la que el disefio va

que queda para experimentar es muy
reducido; en Barcelona es al revés, es
como si s6lo hubiera disefio, y tampoco
es para tanto”.

El futuro lo ve bien pero con un gra-
do de escepticismo. Cree que la rela-
cion de los jovenes con la politica se ha
polarizado: “Hay jovenes interesados
que lo estan mucho y otros jovenes que
no lo estan nada e ignoran todo lo rela-
cionado con la politica”. También
reclama que los Ayuntamientos se
abran a los jovenes profesionales. “Yo
trabajo aqui, porque me conocen, si 1o,
olvidate de trabajar con el Ayunta-
miento. En el momento de abrirte cami-
no es muy dificil que te tomen en serio,
que te abran las puertas. Estds tan bien
preparado, como otros profesionales,
pero se dan pocas oportunidades de
demostrarlo”. En cualquier caso, es
consciente de que hay que vivir pega-
do a cierta inestabilidad: “La vida”,
dice, “siempre debe estar abierta al
cambio”. i
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Mas competencias, mas
financiacion, mas
transparencia... objetivos de
los nuevos Alcaldes

as competencias, mas finan-
M ciacién, mis transparencia,

mas agilidad en los procedi-
mientos, mas participacion ciudada-
na... Estas son las principales aspira-
ciones de los Alcaldes espaiioles, la
mayoria de ellas compartidas tam-
bién por los jovenes Alcaldes que se
incorporaron el pasado afio por pri-
mera vez. Todos ellos, ademas, com-
parten la ilusion y las ganas de hacer
cosas por sus respetivos municipios
sin esperar otra cosa que el recono-
cimiento de sus vecinos. Unos con
mas conocimiento de las cosas muni-
cipales, otros con menos, todos se
han sorprendido de algo.

David Martin Garcia

Valbuena de Duero
(Valladolid),
529 habitantes

“Me esperaba menos
burocracia”

La excesiva burocracia que generan los
procedimientos legales de la administra-
cién de un municipio es uno de los pro-
blemas detectados por los nuevos Alcal-
des. David Martin Garcia, que con tan sblo
23 afos accedi6 a la Alcaldia de Valbuena
de Duero (Valladolid) tras las Gltimas elec-
ciones, se topd con este problema nada
mds tomar posesion. “No me lo esperaba”,
afirma, pese a que ya conocia el funcio-
namiento del Ayuntamiento por su cola-
boracién anterior en la organizacion de las
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David Martin. con Aznar, el pasado verano

“Las Diputaciones cada vez funcionan mejor, el servicio
que presentan es rapido y directo” (David Martin)

fiestas y otros eventos sociales en el muni-
cipio. Esa experiencia es la que le llevé a
aceptar la invitacidn a presentarse como
Alcalde cuando el anterior Alcalde decidio
no volverse a presentar. “Me pareci inte-
resante poder trabajar por el pueblo, por-
que me gusta. Yo se que te lleva muchas
horas de trabajo y algunos sinsabores, que
el trabajo no esta remunerado, pero tam-
bién tiene sus compensaciones. Yo digo que
es como trabajar para una ONG, Mi pueblo
es mi ONG”, dice.

La sorpresa de la burocracia no le ha
impedido, sin embargo, fijarse como objeti-
vo facilitar las cosas a los jovenes que quie-
ran quedarse a vivir definitivamente en el
pueblo. “Estamos en tramite de aprobar
UNAS NUUAS NOYMAs urbanisticas, que nos
permitiran ampliar el casco urbano, pero
s6lo en suelo piiblico, para que no baya pro-
blemas de especulacion y podamos ofrecer
ese suelo a un precio bajo para los vecinos
Jovenes que se quieran quedar y a las indus-
trias que quieran asentarse en el municipio”.



La despoblacion y el envejecimiento
son los grandes problemas de los cien-
tos de pequefios municipios de la
Espana interior. El Alcalde de Valbuena
es consciente de que los habitantes de
los pueblos quieren tener los mismos
servicios que los de la ciudad, algo que
es l6gico v justo, pero en los pueblos
no los pueden conseguir. Lo ideal serfa
poder compatibilizar las dos cosas.
Para muchas actividades, por ejemplo,
la direccién de una explotacion agraria
como la suya, el trabajo en la ciudad es
necesario. Alli es donde te informan de
las subvenciones, donde se ponen en
marcha los proyectos, donde aparecen
las novedades mecdnicas, fitosanitarias
o tecnoldgicas, incluso la direccion de
un municipio requiere mantener una
presencia periddica en la capital. El
mismo vive a caballo entre el pueblo y
Valladolid, donde recaba la ayuda de la
Diputacion Provincial y de la Junta de
Castilla y Ledn para recuperar las ribe-
ras del Duero, un paraje deteriorado
por la enfermedad de los olmos, o la
renovacién de la potabilizadora, pero
también donde puede encontrar ayu-
das para valorizar los recursos turisti-
cos del pueblo, que cuenta con el
monasterio cisterciense de Santa Maria
de Valbuena (en la pedania de San Ber-
nardo), del siglo XII, actualmente sede
de la fundaciéon “Las Edades del Hom-
bre”, también en proceso de recupera-
¢ion, algo que junto a las visita de las
bodegas de renombre internacional y
los paisajes de la cuenca del Duero
puede formar parte de un paquete de
enoturismo (una formula que ya viene
funcionando en Francia desde hace
anos) que permita atraer NUMErosos
visitantes,

Para David, el futuro de los Ayunta-
mientos depende de la capacidad de
las demas instituciones, sobre todo de
las Diputaciones y de las Comunidades
Autdénomas, para generar cauces agiles
y eficaces de colaboracion. “Las Dipu-
taciones”, afirma, “cada vez funcionan
mejor, el servicio que presenian es rapi-
do y directo, un Alcalde, al menos en
mi caso; sabe que siempre tiene a
alguien que le va a ayudar’. Esto, ade-
mis de la capacidad y el ingenio de los
dirigentes locales para conseguir recur-

sos econdémicos de donde sea necesa-
rio, es lo que permitird la superviven-
cia de los Ayuntamientos en estos pue-
blos pequefios. El no es partidario de
la agrupacion de municipios en un solo
nicleo, porque esa formula sélo propi-
ciaria el desarrollo del ntcleo de pobla-
cién en el que se instalara el Ayunta-
miento y los otros perderian su
identidad y, como consecuencia, su
propia existencia.

A pesar de todo, Valbuena tiene otro
nicleo de poblacion, San Bernardo, que
se levantd junto al monasterio. Sin
embargo, no se han producido proble-
mas en el Ayuntamiento, porque los veci-
nos de uno y otro pueblo siempre han
estado bien representados.

“Aqui, siempre ba babido una
representacion mds 0 menos equiva-
lente a la poblacion de uno y otro
nticleo de poblacion y las decisiones,
en general, se ban tomado siempre
por unanimidad, sin tener en cuenta
casi nunca la adscripcion politica de
los Concejales. Por eso, si echamos la

Juan Gdlvez.

FUTURO

vista atrds, estos 25 avios no han
supuesto grandes cambios, como creo
que no se habran producido en ofros
Ayuntamientos de municipios peque-
nios. No es el caso de las grandes ciu-
dades, donde los cambios se perciben
con mucha mds nitidez”.

Juan Galvez Pino,
Alcalde de
La Rambla
(Cordoba), 7.300
habitantes

“Me sorprendio la
cercania de la
institucion”

La cercania de los Ayuntamientos a la
gente es algo que se ha hecho topico.

“La FEMP tiene que ser mas radical en Iz
defensa de los intereses municipalistas” (Juan Galvez)
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Sin embargo, es algo que puede sor-
prender a alguien que, como Juan G4l-
vez Pino, actual Alcalde de La Rambla
(Cordoba), se acerca por primera vez al
Ayuntamiento de su pueblo. Juan se
incorporé como Concejal en 1995 for-
mando parte de la lista de Izquierda
Unida.

“Yo babia estado fuera del pueblo
practicamente desde 1983 y tenia una
imagen lejana del Ayuntamiento”, dice.
“Aqui me di cuenta de que el Ayunta-
miento estaba abierto a los problemas
de la gente y que atendia todo tipo de
problemas, que era una Adminisiracion
para todo... Esto la verdad es que a
veces le genera bastante frustracion,
porque ves que no tienes capacidad
para dar una respuesta adecuada,
aunque, cuando es al contrario, te llena
de satisfaccion”.,

Esa primera impresion fue la que le
hizo quedarse en el Ayuntamiento y
aceptar en las tltimas elecciones la can-
didatura a la Alcaldia. Juan Galvez Pino
tomo contacto con el mundo de la poli-
tica a través de su participacion en las
movilizaciones contra la OTAN, “Eran
cuestiones que creia esenciales para el
Dpais, pero, poco a poco, al ver como el tra-
bajo diario en el Ayuniamiento puede
contribuir a bhacer mds llevadera la vida
de los demds, me fui involucrando mds y
mds en la vida municipal: trabajando
porque nuestro pueblo y porgue las con-
diciones en las que se desarrollan nues-
tras vidas sean mds igualitarias, que
haya las mismas oportunidades para
todos”.

La Rambla es un pueblo relativamen-
te joven, en cuanto a poblacion se refie-
re, que cuenta con mas de 4.000 anos
de Historia como atestiguan los hallaz-
gos arqueologicos de la localidad, entre
los que sobresalen los vasos campani-
formes que pueden contemplarse en el
Museo de [a Cerdmica de La Rambla, de
7.300 habitantes, en la campifia sur de
la provincia de Cérdoba, dedicados,
ademis de a la agricultura, sector que
sigue teniendo un gran peso en la vida
econdmica, a la alfareria, la cerdmica, la
carpinteria, la maquinaria agricola y la
construccion. De las 670 actividades
econdmicas computadas mas de 500
son microempresas. Hay algo de paro

Carta Local | Abedl 04 B

Panoramica de La Rambla.

agricola pero cada vez hay menor
dependencia del empleo estacional.

La poblaci6n va creciendo; los jovenes
tienen una gran presencia y participan en
la vida comunitaria a través de la Casa de
la Juventud, la emisora de radio y alguna
de las cuatro asociaciones juveniles: “La
ballena roja”, *Ruido”, “Alternativa” y
“Funkiona”. Hay una colonia de inmi-
grantes, especialmente de Bulgaria, pero
también marroquies y centroamericanos,
que estan perfectamente integrados en la
vecindad

Asi pues, el futuro del municipio pare-
ce halagtiefio, con unas expectativas que
su Alcalde augura a los Ayuntamientos.
En estos 25 anos cree que los Ayunta-
mientos han ido aumentando los servi-
cios y atendiendo necesidades de los
vecinos sin los recursos suficientes; por
tanto, con un riesgo permanente de caer
en la precariedad. “Estd claro que han
superado todas las previsiones que en su
momento se pudieran hacer. Pero, eso no
ha venido parejo con el reconocimiento
ciudadano. Yo creo que los ciudadanos
consideran al Ayuntamiento como una
Administracion mds. Y no es asi, nosotros
llegamos mds lejos con mucha mds cer-
cania, pero los demds poderes puiblicos
nos consideran el hermano menor,
habiendo mostrado mayor solvencia,
mayor capacidad de gestion y un mayor
control de los recursos”.

Por eso reclama una mayor radicali-
dad a la FEMP a la hora de defender
los intereses municipalistas. “El futuro
de los Ayuntamientos lo veo negro”,
afirma, “Las demds Administraciones,
cuando echan sus cuentas, lo hacen a
costa de los Ayuntamientos. Como no se
cambie llegard un momento en que los
Ayuntamientos no podamos hacer fren-
te a los servicios que vamos creando.
Por eso la FEMP tiene que moverse mds
y ser mds radical en la defensa de los
compromisos asumidos por la Asam-
blea General”,

Maria Cristina
Fuente Carballo,
Alcaldesa

de Canaveras
(Cuenca)

420 habitantes

“Vamos aprendiendo
poco a poco”’

Maria Cristina Fuente Carballo, de 29
afios, casada y con dos hijos, ama de



casa, decidi6 presentarse a las eleccio-
nes de su pueblo, Canaveras (Cuenca),
por el carifio y el afecto que tenia por
el anterior Alcalde, Angel Pérez, muer-
to un afo antes de que terminara su
mandato. Nadie se habia decidido a
sustituirle como candidato del PSOE y
ella tomé la iniciativa. Reuni6 a los
demas compaiferos, todos ellos jovenes
—el mayor tiene 36 afios- y resultaron
elegidos.

Este era el primer contacto de Maria
Cristina con la vida municipal y también
la primera experiencia politica. Ella vive
en el pueblo desde que se caso, hace
siete afios; hasta entonces habia vivido
en Santa Cruz de Tenerife, donde habia
nacido, aunque siempre habia manteni-

Maria Cristina Fuente.

“Cuando se lo pedimos, la gente colabora,
para limpiar calles, arreglar caminos...”
(Maria Cristina Fuente)

do lazos familiares con Cahaveras, ya
que este fue el lugar de nacimiento de
su padre. Logicamente, la vida de una
gran ciudad y la de un pueblo de poco
mds de cuatrocientos habitantes es muy
distinta; también se vive de otra mane-
ra la politica. “Aqui”, asegura, “todo
estd mds cerca, todos nos conocemos”,
incluso cree que la competencia parti-
daria se acentia mis en los meses pre-
vios a unas elecciones, aunque luego se
mitigue.

A dirigir el Ayuntamiento dice que se
aprende poco a poco. “A veces los palos
te van enseniando”, pero se siente arro-
pada y apoyada por los vecinos. “La
gente colabora cuando se lo pedimos.
En mi ano de experiencia, be compro-
bado que es asi: los vecinos ban colabo-
rado cuando ba sido necesario arreglar
caminos, para limpiar las calles, des-
pués de las fiestas y cosas asi”. También
cuando fue interceptada la furgoneta
bomba con 5.000 kilos de explosivos, a
finales del pasado mes de febrero en la
carretera Nacional 320, muy cerca del
pueblo, los vecinos colaboraron en
todo lo que tanto la Guardia Civil como
la Alcaldesa les solicitaron. Esta es, sin

duda, su experiencia mis impactante de

este afo. “Me quedé como en una
nube, cuando me avisé la Guardia
Civil; pero habia que reaccionar rapi-
damente y avisar a la gente. Y todo el
mundo reacciond bien, pese a que bubo
cierto nerviosismo en aigiin momento.
Después, cuando vinieron los medios de
comunicacion todo habia pasado. Fue
cuando me dio el bajon, me miraba a
mi misma y no me podia creer lo que
habia pasado”.

La realidad en un pueblo como este,
donde la mayoria de la gente trabaja en
la agricultura o en la construccion, es
otra: se trata de arreglar calles, de cam-
biar el sistema de abastecimiento de
agua, que ya tiene problemas porque es
viejo, de agrandar el centro de salud
que da servicio a todos los habitantes
de la zona, de mantener el colegio, de
hacer que la administracién ordinaria
funcione, que los servicios que com-
parten con otros municipios de la man-
comunidad de las Cinco Villas como la
recogida de basuras mejoren... Cosas
asi... Pero también de compartir con
sus vecinos, con la asociacion de
padres de alumnos, con la de amas de

FUTURO

casa y con la de mayores.

Piensa que el futuro de los Ayunta-
mientos estd ligado al futuro de la
gente. Y aqui hay futuro, porque la
poblacién, al contrario que en muchos
municipios de estas caracteristicas, es
relativamente joven. Se siguen for-
mando familias, nacen nifos. Enton-
ces, “si hay ganas de trabajar y hacer
cosas que sabes que van a ser buendas
para el pueblo, los Ayuniamientos ten-
drdan futuro. jEl dinero?, nunca es
suficiente, pero para eso estamos los
Alcaldes vy las Alcaldesas, para conse-
guirlo”.

Dolors Batalla i
Nogués, alcaldesa
de Valls (Tarragona)

“Los jovenes son los
primeros a implicarse
cuando se les abre la
posibilidad”

La nueva Alcaldesa de Valls, Dolors
Batalla i Nogués, piensa que los Ayun-
tamientos tienen el reto de superar el
descrédito que tiene la politica entre los
jovenes. “Los Ayuntamientos”, dice,
“como administracion mds cercanda a
los ciudadanos, somos una pieza clave.
Tenemos la gran responsabilidad de
Jomentar la participacion, pero no una
participacion de boquilla, sino la parti-
cipacion real donde ciudadanos y
Administraciones asuman compromisos
comunes, Con este objetivo como meld,
los jovenes se convierten en niuestros
aliados. Se dice de ellos que pasan de la
politica, pero yo creo que pasan solo de
esa politica malentendida, llena de
declaraciones vacias y descalificacio-
nes. En cambio, los jovenes son los pri-
meros a implicarse cuando se les abre
la posibilidad que participen de mane-
ra real, es decir que puedan hablar a
los politicos de ti a i y que tengan
capacidad para influir y tomar decisio-

»
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25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

Dolors se present6 a las elec-
ciones, porque, asegura, “ser
Alcalde de tu ciudad es una
oportunidad excepcional en
todos los sentidos”. Es algo que
ha comprobado en estos dltimos
meses: “vives la ciudad, sus pro-
blemas, sus ilusiones y sus aspi-
raciones colectivas con una
intensidad especial. Esto, y el
grado de responsabilidad que
representaba, ya lo asumi, tanto
yo como la candidatura que me
acompatniaba, en el momento
que acepté presentarme como
cabeza de lista por Convergen-
cia i Unié. De becho, me lo plan-
teé como un reto colectivo que
babiamos de asumir. Sentia que
la ciudadania exigia de la clase
politica que situdgramos Valls en
el lugar que, por sus potenciali-
dades, se merece. Unas poten-
cialidades que no se ban puesto
aun en valor. Nuestro reto es
canalizar este sentimiento ciu-
dadano y nuestros punios fuer-
tes para convertir Valls en una
ciudad préspera, una ciudad
donde sea agradable vivir, con

Dolors Batalla

“La Administracion Local no podra hacer un nuevo salto
competencial y ampliar la carta de servicios si antes no
resolvemos cuestiones como la de la financiacion”

R O LV B et e el R S = — - —————m=1

infraestructuras y servicios adecuados,
y con un peso especifico que sea deter-
minante en el desarrollo industrial,
comercial, cultural y turistico del Camp
de Tarragona y de Cataluria”.

Antes habia sido Concejal y portavoz
adjunto del grupo municipal de CiU.
Entre el 2002 y el 2003 fue asesora del
Departamento de Politica Municipal y
Territorial de Convergencia Democrati-
ca de Catalufia. Esta experiencia le ayu-
do a no sorprenderse con alguna de sus
nuevas funciones. “Eramos conscientes
que nos haciamos cargo de una Admi-
nistracion con una situacion econémi-
ca delicada, que disgregaba sus esfuer-
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Z0$ en un niimero excesivo de organis-
mos auténomos y que necesitaba de
manera urgente un proceso planificado
de modernizacion para ganar en efica-
cia y mejorar asi, como objetivo wltimo
de nuestra gestion, la atencion al ciu-
dadano”

El futuro de los Ayuntamientos, a su
juicio, estd ligado a la financiacion:
“Debemos ser claros: la Administracion
Local no podra hacer un nuevo salto
competencial y ampliar la carta de ser-
vicios si antes no resolvemos cuestiones
como la de la financiacion. Pero esto
no nos exime de la responsabilidad de
disefiar unos Ayuntamientos que sean

realmente el primer eslabon de la
participacion ciudadana real para
gestionar y decidir sobre los intereses
colectivos. La formula de consorcios
que aglutinen los esfuerzos de muni-
cipios y agentes socioeconomicos pue-
de ser una de las claves. No me cabe
duda que las Administraciones Loca-
les del futuro deberian ampliar sus
ambitos de decision y no ser simples
invitados de piedra en cuestiones
bdsicas como, por ejemplo, la plani-
ficacion del territorio, el disefio de
infraestructuras, la proteccion de
nuestros recursos medioambientales,
la gestion de servicios como el trans-
porte...”
Mientras tanto, desde el Ayuntamien-
to ya han desbloqueado uno de los
proyectos emblematicos de la ciudad.
“Como ciudad de origen de los castells
(torres humanas), tenemos el reto
Dlanteado de construir el Museu Cas-
teller de Catalunya. Es un reto al que
se suman la Generalitat y la Diputa-
cio de Tarragona y que cuenta con la
ilusion y la participacion de todas las
collas castelleres que ven en el Museo
la consecucion de una legitima aspi-
racion de un movimiento, el fet caste-
ller, que se ba convertido, mas alla de
las consecucion de las magnificas
torres humanas, en un movimiento
social aglutinador y uno de los simbolos
de la identidad de Cataluvia como pais”.
Otro proyecto que es clave es la rege-
neracion social, comercial y urbanisti-
ca del casco antiguo. “Tenemos un cen-
tro bistérico con un gran potencial,
pero la falta, basta abora, de politicas
reales de intervencion lo ban degrada-
do: el casco antiguo debe ser un ele-
mento fundamental en la promocién
de nuestra ciudad y también un centro
potente con capacidad para ser el gran
efe de la actividad comercial, residen-
cial, cultural y social de Valls. Pero la
lista de objetivos es mds larga: nuevos
equipamientos escolares, fuertes inver-
siones en el Hospital, nuevas instala-
ciones deportivas, planificar y garanti-
zar el progreso de una ciudad que
crece en todos los dmbitos (demografi-
co, industrial,...), construccion de nue-
vos aparcamientos subterraneos en el
centro urbano...” i



EL FUTURO

Fernando Vallespin,

Catedratico de Ciencia Politica y
de la Administracion

“A los inmigrantes hay que
incorporarlos a la ciudad y darles
derechos politicos”

tica por medio de la deliberacion

sobre los asuntos piiblicos son
las dos maneras de evitar la exclusion
social en la sociedad actual, que afec-
ta de forma especial a los inmigran-
tes. Compartir intereses comunes
como vivir en una misma ciudad hace
aumentar el sentido de pertenenciay
aporta elementos identitarios comu-
nes a todos los vecinos, al tiempo que
permite el respeto a la diferencia y al
desarrollo individual. Superar estos
desafios propios de la democracia
inclusiva y saber afrontar los riesgos
que las nuevas tecnologias de la
comunicacion acarrean, junto con su
inmenso potencial para la comunica-
cion, son para Fernando Vallespin,
catedratico de Ciencia Politica y de la
Administracion de la Universidad
Auténoma, dos de los principales
retos que tienen que superar las ciu-
dades en los proximos afios. En una
entrevista para Carta Local destaca la
idoneidad del ambito municipal para
la participacién ciudadana y la inter-
vencion y en ambos campos.

E 1 trabajo y la participacién poli-

@ ¢Como ha sido la evolucion de la
participacion ciudadana de los munici-
pios alo largo de estos veinticinco afios?

@ Yo creo que hemos asociado quizas
en exceso que el ambito de la democracia
especifico sea el del Estado mientras que
poco a poco ha ido aumentando la con-
ciencia de que hay otros espacios en los
que se desarrolla la vida cotidiana y unos

poderes ptblicos mis cercanos a los ciu-
dadanos. Hay una democracia en abstrac-
to, que se refiere al Estado, en la que se
participa de manera ocasional, y otro tipo
de democracia, mucho mis asociada a la
vida cotidiana, que es la que tiene lugar
dentro del espacio urbano, una especie de
democracia metropolitana, donde, en cier-
to modo, el ciudadano se ve como parti-
cipe o como actor directo en la gestion de
los asuntos publicos y tiene una mayor
conciencia del efecto de las decisiones

politicas. El hecho de que los municipios
pasaran a ser gobernados democratica-
mente, enseguida cred un vinculo entre las
decisiones politicas y la exigencia de res-
ponsabilidades.

Hay que tener en cuenta que la demo-
cracia no consiste sélo en elegir a los
representantes, sino también en evaluar
aquello que hacen los representantes,
para lo que el dmbito municipal es per-
fecto, porque en él se pueden ver inme-
diatamente las consecuencias de las deci-
siones politicas.

En Espafa fuimos tomando conciencia
de este otro significado del sistema demo-
critico precisamente a través de la partici-
pacién ciudadana dentro del 4mbito muni-
cipal. Eso sirvié también para socializarnos
en las practicas democriticas de una mane-
ra mas eficaz; vimos que aquello que ser-
via en el municipio podia valer también
para otras formas mas abstractas como son
las estatales o las regionales que, salvo
excepciones, son lejanas.

ﬂ Los sistemas de participacion
ciudadana ¢hay que regularlos o bien
dejar que los ciudadanos se organi-
cen de forma espontanea o unidos en
torno a intereses comunes de colecti-
VoS concretos?

El ambito municipal es perfecto para evaluar las
decisiones que toman los representantes que
elegimos democraticamente

LoD R SO A N o 1 W W S e s T
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|£| No son excluyentes. En los ambitos
nacional y regional, los partidos, los sin-
dicatos, las asociaciones ciudadanas etc.,
son imprescindibles. En el imbito muni-
cipal, es poco realista imaginar que estas
asociaciones vertebradoras sean las Gni-
cas posibles, ya que debe haber otras
que permitan la espontaneidad. Hay que
tener en cuenta que a veces este tipo de
organizaciones perjudican mds que ayu-
dan, en estos 4mbitos, a desarrollar un
proceso de comunicacién mds fluido
entre gobernantes y gobernados. Pero
tampoco hay que ser excluyentes en el
dmbito municipal respecto a la posibili-
dad de instaurar otro tipo de unidades de
participacién, como pueden ser las
ONG's, asociaciones de vecinos o de
determinados grupos de intereses espe-
cificos de esa comunidad como, por
ejemplo, de gays que operan en una
determinada zona de la ciudad y que se
preocupan, no de ese colectivo en abs-
tracto, sino de personas con nombres y
apellidos.

Es bueno tener organizaciones verte-
bradoras y también que esa vertebracion
permita una fluidez en las comunicacio-
nes, por ejemplo entre partidos de ambi-
to local y dmbito nacional, para favore-
cer la cohesion territorial.

E ¢Los instrumentos previstos en
l1a Ley de Modernizacién del Gobier-
no Local van a ser eficaces?

—
|E La participacion, en una democracia
compleja como es la nuestra, es muy difi-
cil de prever reglamentariamente. Antes
hablabamos de espontaneidad y creo
que es ahi donde estd la cuestion. Aca-
bamos de ver hace unas semanas como
se han producido movimientos de masas
“no identificadas”. Eso es ilegal, eviden-
temente, pero ¢se puede detener a dos-
cientas mil personas? ;Cémo se pueden
prever estos movimientos?

En cualquier caso, estd muy bien que

25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

La participacion, en una democracia compleja
como es la nuestra, es muy dificil de prever
reglamentariamente

<3 [ RS A TR e S ] O |

la ley favorezca una serie de mecanismos
de participacion, que cree estructuras de
mayor desarrollo democritico, pero, al
final, podemos decir que una democra-
cia es saludable porque la ley innova,
establece varios cauces de participacién,
pero nunca pude canalizarlos de forma
rigida; no sabemos por dénde va a ir la
corriente en el futuro.

@ ¢La aparicion de estos nuevos
medios de comunicacion van a modi-
ficar las formas de participacion en el
futuro?

@ La comunicacién es uno de los ideales
del hombre, somos seres comunicativos, en
la actividad humana es inexorable la comu-
nicacion. Las decisiones que tomen un gru-
po de amigos pueden llegar a cualquier
sitio, a través de un SMS o a través de una

Las nuevas tecnologias aportan un potencial
inmenso para la participacion, pero tienen el
riesgo de la manipulacion y de la demagogia

K
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convocatoria en Internet. En este ambito
estamos asistiendo a una revolucion, por-
que desaparecen las barreras fisicas que tra-
dicionalmente impedian o restringian la
comunicacidn; estamos en una sociedad
donde las posibilidades de comunicacion
son ilimitadas; por lo tanto, efectivamente,
se van a provocar transformaciones.

Si analizamos las experiencias de e-
Democracia, nos damos cuenta de que la
gente no s6lo se moviliza a través de
estos sistemas, sino que también se infor-
ma, a veces recibiendo mensajes opues-
tos sobre un mismo hecho. Y eso, 16gi-
camente entrafa el riesgo de la
manipulacion y de la demagogia.

P ¢No existe la misma transparen-
cia que en otros medios?

lEJ En una sociedad democritica, los
medios de comunicacion, que son los que
habitualmente permitan el acceso a la
informacion politica, tienen la credibilidad
que les dan los gate keepers, o sea, los
controles de entrada. Ahi no se puede
publicar cualquier cosa. Pero en Internet,
si. El “caso Lewinski”, que aparecid en
Internet, un buen ejemplo de lo que estoy
diciendo. No se publicé en los medios de
comunicaciéon hasta que no se fueron
contrastando los datos; ahi estan los corre-
08 que muchos de nosotros hemos reci-
bido estas semanas pasadas, en los que se
interpretaba de forma radicalmente dis-
tinta el resultado de las elecciones.

Por consiguiente, el potencial de estos
medios para incrementar la participacion
dentro de los cauces del sistema demo-
critico es inmenso, pero también hay
que tener en cuenta las restricciones para
evitar su uso demagogico.

@ Las ciudades espaiiolas son esce-
narios de procesos nuevos origina-
dos por la llegada de nuevos vecinos,
los inmigrantes. ;Qué papel deben
hacer ahi los Ayuntamientos?



@ La mejor forma de favorecer la inte-
gracion social de cualquier ciudadano es
el trabajo. La exclusion, por definicion,
la provoca el no tener acceso a los
medios necesarios para poder llevar a
cabo una vida normal. Esto ocurre con
cualquier persona, también con los
inmigrantes. Hay muchos estudios com-
parados, sobre todo en Holanda, y
todos ellos concluyen que aquellos
inmigrantes que tienen trabajo se inte-
gran con relativa facilidad; los que no lo
tienen se autoexcluyen. Con estos colec-
tivos el problema se agrava mas, porque
se produce una mayor predisposicion a
la automarginacion, a refugiarse entre
los suyos al sentirse rechazados por los
demis.

Otro factor determinante es la partici-
pacion. Cuando tienen voz en los asun-
tos de la comunidad, inmediatamente
aumenta su sentido de pertenencia, desa-
rrollan su capacidad para compartir, den-
tro del respeto mutuo. La capacidad de
deliberacién les hace sentirse iguales.
Este es el mejor mecanismo de integra-
cion. Excluir a los inmigrantes de este
proceso participativo no les hace iguales,
con lo cual no pueden ser ciudadanos, y
favorece la basqueda alternativa de
mecanismos de participacion a través de
otros elementos identitarios. Por lo tan-
to, hay que incorporarlos a la ciudad y
darles derechos politicos; tenemos que
romper el tabd.

Dada la importante presencia de inmi-
grantes en nuestro pais, es necesario
incorporarles a nuestros procesos de
decisién como si fueran miembros de la
ciudad, v ademis lo son. No habri inte-
gracion si son excluidos del mundo labo-
ral y de los procesos deliberativos sobre
los asuntos publicos.

@ ¢Se puede compaginar el dere-
cho a la diferencia (cultural o religio-
sa) con el de pertenencia a una comu-
nidad?

@ Yo creo que las identidades no son
cerradas, no son bloques, sino que se
construyen en diferentes estratos. Por
€so, es muy importante, de cara a la
participacion y la integracion, favorecer
lo que todos tenemos en comun: el que
somos vecinos de una misma ciudad. Si

EL FUTURO

s san s SO SRR e s e e e pee g R A T
Si alguien no se siente marginado por el hecho
de ser diferente, no recurre a la diferencia como
principio: acentuar la diferencia es un mecanismo
de protesta y de autoafirmacion

LIS ed e - S S DAL L

vinculamos la ciudadania exclusiva-
mente a todo lo que tiene que ver con
la nacionalidad, jamas podremos inte-
grarlos, con lo cual ellos, para sentirse
acogidos, buscardn estar con los
suyos, sentirse identitariamente como
miembros de ese grupo. Si los integra-
mos, el resuitado es que acaban inte-
riorizando en su propia identidad esa
otra que nosotros también comparti-
mos con ellos, ese sentido de perte-
nencia a una comunidad. Como sélo
estamos atendiendo a un estrato, que
es su pertenencia ciudadana, sin tocar
otros como puede ser su religién, no
les estamos privando de ese elemento
diferencial, no les estamos privando de
ese derecho que tienen a la religion, o
cultura propias, sino que los estamos
complementando con aquello que tie-
nen en comin con nosotros. Asi es
como se explica nuestro sistema de

TNNE RN

derechos, la democracia es importan-
te y necesaria donde existe pluralismo;
el pensamiento Gnico no la necesita.

Asi pues, la mejor manera de integrarles
y, al mismo tiempo, de propiciar que man-
tengan sus propios referentes culturales es
que exista un espacio donde puedan
manifestarse a la vez como iguales a noso-
tros, con la misma capacidad que nosotros
para emitir sus opiniones, pero también
como diferentes. Este es el gran reto, como
podemos introducir en su propia identidad
un elemento que case con otro que todos
poseemos, que es el de sentirnos parte de
ese todo que llamamos ciudad. Es un
desafio, pero es un desafio que se puede
vencer introduciendo mecanismos de
inclusion. Si alguien no se siente margina-
do por el hecho de ser diferente, no recu-
rre a la diferencia como principio: acen-
tuar la diferencia es un mecanismo de
protesta y de autoafirmacion. l

Lo comiin como obligacion

lﬂ ¢Cual podria ser una defini-
cion breve del concepto de ciuda-
dania?

E- La ciudadania es una propiedad
de todos los seres humanos que nos
identifica y que nos facilita la comtn
pertenencia a un grupo. Uno es ciu-
dadano en la medida en que compar-
te su vida con otros; por tanto, la idea
de ciudadania va muy asociada a la
idea de compartir, dentro del respeto
mutuo, a la idea de derechos, a la de
igualdad; lo que define al ciudadano
es que es igual a otros ciudadanos. El
elemento extraordinario de la demo-
cracia es que es el Gnico dmbito de la
actividad humana donde todos los
seres humanos se ven como iguales:

en los demis existen diferencias. Otro
elemento importante es el deber, aso-
ciado al reconocimiento de los dere-
chos. Muchas veces se acentian en
exceso los derechos y se olvidan los
deberes, el compromiso con el interés
pablico. Por eso se habla de virtudes
ciudadanas. Equivalen a la necesidad
de restringir los intereses pirvados en
favor de los del colectivo. En una idea
que muchas veces se pierde quizis
por la influencia desmedida de la teo-
tia neoliberal que considera lo publi-
co como un mal necesario. Yo creo
que un concepto de ciudadania a lo
que aspira realmente es a lo contrario,
a que, respetando profundamente los
derechos individuales, lo coman sea
también responsabilidad y obligacion
de todos. W

T e N AR I e E L el .
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Francisco Vazquez
pide prioridad para
los Ayuntamientos en el
debate politico

El Presidente de la FEMP, Francisco Vazquez, pidié que en el debate politico con el
nuevo Gobierno se dé prioridad a los Ayuntamientos y al proceso descentralizador de
competencias. Fue el pasado 30 de marzo, en la reunion constitutiva del Consejo
Federal de la FEMP, en la que el Presidente también reclamoé reconocimiento
institucional para la Federacion como érgano consultivo, y anuncid la designacion de
los Presidentes de las Comisiones de Trabajo de la FEMP.

n minuto de silencio, con todos los
U Alcaldes asistentes puestos en pie,

marcé la apertura del primer Con-
sejo Federal de la FEMP en este manda-
to, un silencio con el que, desde la FEMP,
se quiso mostrar un recuerdo especial
para las victimas de los atentados del 11-
My una muestra de apoyo y solidaridad
con el pueblo de Madrid, con su Ayun-
tamiento y con su Alcalde.

Informe del Presidente

En su intervencion, Francisco Vazquez
inform6 sobre los actos conmemorativos de
los 25 afios transcurridos desde la celebra-
cion de las primeras Elecciones Municipales
democriticas. Afiadié que en este momen-
to, en el que dentro del debate politico
parecia que iba a cobrar importancia la
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negociacion de nuevos Estatutos para las
Comunidades Autdnomas, no podia olvi-
darse el Pacto Local y el papel de los Pode-
res Locales, que desde 1979 no han sido
atendidos como debieran por los diferentes
Gobiernos Nacionales. Para Vizquez, los
municipios han respetado y esperado al
desarrollo constitucional de las Comunida-
des Autonomas, pero “ha llegado el
momento de continuar el proceso descen-
tralizador que ba quedado retenido, tanto
competencial como financieramente en las
Comunidades Autonomas”. El Presidente
ha reivindicado para los municipios com-
petencias, suficiencia financiera y el reco-
nocimiento institucional del municipalismo
a través de la FEMP, para la que reclamé
“un cardcter institucional, como consejo
consultivo del Estado en representacion de
los Poderes Locales’. En este sentido anun-
Ci6 que, tan pronto esté constituido el nue-

vo Gobierno, desde la FEMP se solicitara
una entrevista con el nuevo Presidente, José
Luis Rodriguez Zapatero, asi como con el
Ministro y nuevos altos cargos del Ministe-
rio de Administraciones Pablicas para
hablar con todos ellos sobre estas lineas
que alejan a los Ayuntamientos espafioles,
tanto en competencias como en financia-
cién y en reconocimiento institucional, de
las Entidades Locales de otros paises euro-
peos; ésta, a su juicio, ha de ser la priori-
dad politica para los préximos afios. El Pre-
sidente reclamo también la presencia de los
municipios “en pie de igualdad con las
Comunidades Auténomas” en el posible
proceso de reforma del Senado para su
conversion en Camara de Representacion
Territorial, porque “no en vano somos una
de las dos grandes estructuras instituciona-
les de la organizacion territovial del Estado’.

Otro de los puntos a los que se refirié en
su intervencion fue el relativo a las com-
pensaciones a los Ayuntamientos por la pér-
dida de recaudacion derivada de la supre-
sién, en determinados casos, del Impuesto
de Actividades Econdmicas (TAE); segln la
informacién aportada por los Ayuntamien-
tos, el resultado de esta supresion, pese a
las compensaciones, ha sido una merma de
ingresos para los Ayuntamientos. En este
sentido, y en la rueda de prensa posterior, el
Presidente destaco que desde la FEMP no
se expresO nunca desacuerdo con la supre-
sion del IAE, aunque “si indicamos nuestro
rechazo a que no se establecieran medidas
compensatorias que evitaran una mermad en



los ingresos municipales” y anunci6 la soli-
citud de una entrevista con el nuevo Vice-
presidente de Asuntos Econbémicos cuando
ésle tome posesion.

Constitucion de
Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos

En el transcurso del Consejo Federal, el
Presidente anuncio la celebracion en Paris,
los proximos dias 2, 3, 4 y 5 de mayo, del
Congreso constituyente de la asociacion
“Ciudades y Gobiernos Locales Unidos”,
resultante de la fusion de las dos grandes
entidades municipalistas internacionales, la
Union Internacional de Autoridades Locales
(IULA) v la Federacion Mundial de Ciuda-
des Unidas (FMCU). Francisco Vizquez
explico que la FEMP es la quinta de las aso-
ctaciones municipalistas nacionales que for-
man parte del Consejo de Municipios y
Regiones de Europa (CMRE), que a su vez
es la Seccion Europea de IULA,; esto, subra-
y0, convierte a la FEMP en una de las diez
primeras dentro de TULA y de la futura orga-
nizacion “Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos”. Por ello, la FEMP estara presente
en el Burd Ejecutivo y en el Consejo Mun-
dial, los dos 6rganos de gobierno de mayor
relevancia de la nueva organizacion; en este
sentido, el Presidente subray® la importan-
cia de contar en Paris con una representa-
¢idn numerosa del municipalismo espanol.

(Informacién sobre el Congreso en
www.femp.es y en internac@femp.es).

Cambios en el Reglamento
de Régimen Interior

En el Consejo Federal también se informé
del nombramiento de la mayor parte de los
Presidentes de las 25 Comisiones de Traba-
jo (ver cuadro adjunto) y se informé de la
introduccion de tres cambios en el Regla-
mento de Régimen Interior de la FEMP, rea-
lizados con el objetivo de adaptarlo a la Ley
de Modernizacion del Gobierno Local.

Estos cambios afectan a los articulos
55,58y 59. En el articulo 58 se han intro-
ducido dos modificaciones; la primera de

ellas, en su primer apartado, viene a
reconocer la posibilidad de que los
representantes no electos de las Juntas
de Gobierno Local puedan formar parte
de las Comisiones Sectoriales de Traba-
jo;, en concreto sefiala que estas Comi-
siones “estardn compuestas por cargos
electos, asi como por los miembros de la
Junta de Gobierno Local que no retinan
la condicion de Concejal, representativos
de las Entidades Locales asociadas a la
FEMP” 1a segunda modificacion de este
articulo se refiere a las limitaciones para
la sustitucion de un miembro de la Comi-
sion, y precisa que “Con cardcter excep-
cional, los miembros titulares de las
Comisiones, excepto quienes ostenten la
Presidencia y la Vicepresidencia, podran
ser sustituidos por un miembro del
gobierno de su propia Corporacion para
actuar como suplente, previa delegacion
expresa’.

Segtn la modificacion del articulo 53,
para presidir una Comision de Trabajo ya
no serd necesario ser miembro de la
Comision Ejecutiva. Asi, el punto 2 de este
articulo queda redactado de la siguiente

ACTUALIDAD

forma: “Las Comisiones de Trabajo Seclo-
riales seran creadas por la Comision Eje-
cutiva y presididas cada una de ellas por
un Presidente de una Corporacion Local
a propuesta de dicha Comision Ejecutiva”
La modificacion del articulo 59, que afec-
ta a su punto primero, deriva de este cam-
bio en el articulo 55.

Presupuestos de |a FEMP

El Consejo Federal aprobo por unanimi-
dad los Presupuestos de la Federacion
para 2004, sobre los que previamente
informo el Secretario General, Alberto
Torres. Segin explico, al igual que en ejer-
cicios anteriores, fue presentada en torno
a cuatro presupuestos parciales: el Presu-
puesto General, el Presupuesto de Activi-
dades FEMP, el de Actividades Subvencio-
nadas v el de Actividades de las Secciones.

El Secretario General anuncio, un incre-
mento de las cuotas en un dos por cien-
to; con ello, el importe pasa a ser de
0,050522 euros por habitante y ano. l

PRESIDENTES DE LAS COMISIONES SECTORIALES DE TRABAJO

Comisién Presidente

Cargo

Consumo

Cooperacién al Desarrollo
Cultura

Desarrollo Rural

Funcidn Pdblica y RRHH
Haciendas Locales
lgualdad

Juventud

Nuevas Tecnologfas
Participacion Ciudadana,
Calidad Democrdtica

y Gobernanza

Patrimonio Histérico
Transporte e Infraestructuras
Turismo

Medio Ambiente y Ecologia
Ciudades

inmigracion

Seguridad Ciudadana y
Proteccidn Civil
Diputaciones Provinciales,
Cabildos y Consells Ins.
Mancomunidades
Movilidad y Accesibilidad
Relaciones Internacionales
Urbanismo y Vivienda
Servicios Sociales
Modernizacién y Calidad
Deporte

Desarrollo Econdmico

y Empleo

Educacion

Antonio Moreno Olmedo
Ana Urchuegufa Asensio
Manuel Pérez Castell
Francisco Gonzdlez Méndez
Trinidad Rollén Sierra

Juan M* Vézquez Garcia
Vicenta Bosch i Palanca
Pilar Pérez Lapuente

Angel Ros i Domingo

Oddn Elorza Gonzélez
José Clemente Lépez Orozco

PENDIENTE DE DESIGNACION

Josep Mariné i Grau
Alfonso Alonso Aranegui
Yolanda Barcina Angulo
Manuel Cabezas Enriquez

Catalina Cirer Adrover

Salvador Penddn Muficz
Luis Estatn Garcfa

Francisco de la Torre Prados
Francisco |. Ledn de la Riva
Josefa Luzardo Romano
Fernando Martinez Maillo
Luis Partida Brunete
Gonzalo Pifieiro Garcia-Lago

Vidal Sudrez Rodriguez
Miguel A. Cdmara Botia

Alcalde de San Fernando (Cadiz)

Alcaldesa de Lasarte-Oria (Guiptzcoa)
Alcalde de Albacete

Alcalde de Cudillero (Asturias)

Alcaldesa de Torrején de Ardoz (Madrid)
Presidente de fa Diputacién de Badajoz
Alcaldesa de Bonrepos i Mirambell (Valencia)
Alcaldesa de Torrellas (Zaragoza)

Alcalde de Lleida

Alcalde de Donostia-San Sebastidn
Alcalde de Lugo

Alcalde de Alforja (Tarragona)
Alcalde de Vitoria-Gasteiz
Alcaldesa de Pamplona
Alcalde de Ourense

Alcaldesa de Palma de Mallorca

Presidente de la Diputacién de Mélaga
Alcalde de Biescas (Huesca)

Alcalde de Malaga

Alcalde de Valladolid

Alcaldesa de Las Palmas de G. C.
Presidente de la Diputacién de Zamora
Alcalde de Villanueva de la Cafiada (Madrid)
Alcalde de Santander

Alcalde de Tegueste
Alcalde de Murcia
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11-M: municipios y
asociaciones de todo el
mundo, unidos al dolor de los

espanoles

Alcaldes de todo el mundo y Asociaciones municipalistas nacionales e internacionales
han hecho llegar a la FEMP su mensaje de condolencia y solidaridad con las casi
doscientas victimas de los atentados del pasado 11 de marzo en Madrid, ese 11 M que,
en lo sucesivo, quedara unido a la denominacién de “Dia Internacional de las Victimas
del Terrorismo”. En nombre propio y en el de los ciudadanos a los que representan,
organizaciones y Ayuntamientos de fuera de nuestras fronteras, organizaron actos
solidarios que les unieron al dolor de los afectados y de sus familias; dentro del pais,
las manifestaciones del 12 de marzo y las expresiones de condolencia, y el homenaje de
los Alcaldes de toda Espana al pueblo de Madrid, el dia 23, ayudaron a iluminar, con
apoyo solidario, la oscuridad de la barbarie terrorista.

FEMP se hizo un llamamiento a

concentraciones silenciosas esa
mafiana, asi como a la celebracion de
Plenos Extraordinarios de condena; la
pédgina web de la Federacion recogia la
siguiente Declaracion:

E I'mismo dia de la tragedia, desde la
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“Los Ayuntamientos de Esparia conde-
namos el barbaro y criminal atentado de
Madrid. Recogemos el sentimiento de
dolor y, a la vez, de rabia e indignacion
de todos nuestros vecinos conmocionados
por la muerte de tantos inocentes, por la
desgracia que rompe el futuro de tantas

Jamilias, por la sinvazon, el fanatismo y
la locura de unos pocos, que intentan
romper nuestra convivencia pacifica y
derrumbar los pilares de nuestra demo-
cracia.

La FEMP llama a todos los Ayunia-
mientos para que entre hoy y maviana
(en referencia a los dias 11 y 12 de mar-
z0) se celebren Plenos Extraordinarios
de las Corporaciones Locales y asimis-
mo se invite a todos los vecinos de bien
a concentrarse a las 12 de la mariana
delante de sus Ayuntamientos, reflejan-
do asi nuestra condena y a la vez, nues-
tro compromiso con la libertad y la
democracia.

No tienen cabida en nuestra sociedad
los asesinos que deben ser aislados, per-
seguidos y condenados. No cabe el didlo-
8o con quienes hacen de los muertos y del
asesinato su tinico discurso.

Los Ayuntamientos de toda Espana
expresamos nuestro inequivoco compro-
miso con la Constitucion y los valores que
la misma representa.

Expresamos nuestro apoyo a todas las
Fuerzas de Seguridad del Estado y, boy
mds que nunca, manifestamos nuestro
carifio y nuestra solidaridad con los
muertos, con los heridos y con sus fami-



lias y amigos, personas normales que hoy
comenzaban su jornada laboral, un dia
mds en sus vidas, y se han encontrado
con la muerte y el dolor por la accion de
unos fandticos

Los Ayuntamientos de Esparia pedimos
a nuestros convecinos que defiendan lo
que el terrorismo quiere desiruir y que
hagamos de las urnas, participando y
votando, la mejor respuesta a quienes
unicamentle pretenden desestabilizar lo
que tanto nos costo construir.”

Los Ayuntamientos
espaifioles muestran
su solidaridad

Casi inmediatamente, la FEMP recibi6
los mensajes de apoyo y condolencia a
las victimas de numerosas Entidades
Locales espanolas, asi como el anuncio
de Plenos Extraordinarios y de aproba-
cion de declaraciones condenatorias de
la violencia terrorista.

Fueron muchos los ciudadanos que
entre ese dia 11 y el dia siguiente se con-
centraron a las puertas de sus Casas Con-

ACTUALIDAL

La Corporacion de Madrid, durante la concentracion silenciosa.

sistoriales, en silencio, mostrando su
rechazo a la violencia y al terror. Al mis-
mo tiempo, las Federaciones Territoriales
de Municipios canalizaban las muestras
de sus miembros y hacian llegar sus pro-
pios mensajes de condolencia,

Y todos ellos secundaban el viernes,
dia 12, al llamamiento que desde la

El Secretario General de la FEMP, Alberto Torres, y el Alcalde de Madrid, al finalizar la
concentracion de la Plaza de la Villa

Federacion, se hacia a sumarse a las
manifestaciones convocadas en todas las
ciudades bajo el lema comin “Con las
victimas, con la Constitucion, por la
derrota del terrorismo”.

La respuesta de los espafioles fue mul-
titudinaria; en total, se llegd a hablar de
que once millones de personas salieron a
la calle en las manifestaciones de todo el
pais, casi la cuarta parte de la poblacion
total, unida contra la barbarie.

En Madrid el acto revistié una emo-
cion especial; bajo la lluvia, la cantidad
ingente de ciudadanos concentrados
ocuparon practicamente la totalidad del
recorrido de la manifestacion: al lema
oficial se sumaron otras pancartas que
expresaban el ambiente de dolor con
frases como “No estd lloviendo. el cie-
lo estd llorando”. En ese momento, los
lugares de los atentados, las estaciones
de Atocha, la de El Pozo v la de Santa
Eugenia ya habian empezado a llenar
sus rincones con velas y flores en
recuerdo de los fallecidos.

Sdlo una palabra

| T L & d
para la paz

El Consejo de Municipios y Regiones
de Europa (CMRE), del que la FEMP es
su Seccién Espafola, remitia, con la fir-
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ma de su Secretario General, Jeremy
Smith, un mensaje a la Federacién en el
que decia “Hemos conocido con borror
los atentados mortales que acaban de
ocurrir en Madrid. En nombre del con-
Junto de las Asociaciones miembro del
CMRE y en el mio propio, le enviamos
nuestras mas sinceras condolencias y la
expresion de todo nuestro apoyo en este
dificil momento”. La respuesta del Secre-
tario General de la FEMP, Alberto Torres,
bajo el titulo “S6lo una palabra para la
paz”, agradecia las condolencias y sefia-
laba que “para todas las personas respe-
tuosas con la democracia, se trata de uno
de los dias mas negros. En estas circuns-
tancias tan penosas, reafirmamos nues-
tra fe en los Derechos Humanos, y sabe-
mos que sus palabras de consuelo son
compartidas por todos nuestros amigos
europeos”. La respuesta terminaba con
“En nombre de todos los que creen en la
democracia, le doy las gracias’.

De otras Secciones Nacionales europe-
as e iberoamericanas, incluso de la Unién
de Autoridades Locales de Israel, llega-
ron mensajes de condolencia. El Presi-
dente de la FEMP respondi6 con cartas
de agradecimiento en las que podia leer-
se: “Hemos recibido un gran niimero de
mensajes de condolencia y comunicacio-
nes desde todo el mundo con muestras de
apoyo, amistad y buenos deseos. Me gus-
taria expresar cudnto apreciamos sus
manifestaciones de solidaridad y de
rechazo a las acciones criminales del
pasado jueves. Afirmamos de nuevo
nuestras mdas fuertes convicciones en una
participacion democrdtica, libre y abier-
ta de los ciudadanos en la vida piblica.
No existe razon para matar, y esa dra-
mdtica maniana nos ha dado un nuevo
impulso en nuestra profunda creencia en
los derechos bumanos y en el valor de la
vida en libertad para todos. Permitame
agradecerle sus condolencias en nombre
de todas las inocentes victimas de la locu-
ra y enviarle, con la voz democrdtica
mds fuerte, un mensaje para todo el
mundo ‘somos ciudadanos pacificos y
deseamos vivir en libertad””.

Desde la Associazione Nazionale de
Comuwni Italiani (ANCI), su Presidente,
Leonardo Domenici, se dirigié a Fran-
cisco Vizquez para mostrarle su pesar
e informarle de la celebracién de un
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Interior de la estacion de Atocha, el pasado
mes de marzo.

acto de homenaje el dia 18 en la plaza
del Campidoglio, ante el Ayuntamiento
de Roma, con la participacién de repre-
sentantes del municipio romano, de las
asociaciones italianas de municipios y
de representantes del Legislativo de la
Republica, asi como de diferentes parti-
dos politicos del pais. Al acto acudie-
ron, en nombre del Ayuntamiento de
Madrid, la Concejala, Pilar Martinez, y
en representacién de la FEMP, Luis Par-
tida Brunete, Alcalde de Villanueva de
la Canada, y Presidente de la Federa-
cién Madrileha de Municipios (FMM).
Luis Partida sefalé que “Madrid es un
crisol de culturas, donde nadie se sien-
te extranio, donde a nadie se le pregun-
ta de déonde es, porque la simple resi-
dencia otorga la naturaleza de
madrilefio. Por ello, de Madrid son gen-
tes que proceden de toda Esparia, de
toda Europa, de todo el mundo”, y aha-
di6, haciendo un llamamiento al fin del
fanatismo, que “no podemos permitir
que quienes no tienen razones nos
maten con las bombas o las pistolas de
la sinrazon’.

Los Alcaldes de las
ciudades espanolas, con
el pueblo de Madrid

Uno de los actos de homenaje mis emo-
tivos fue el que tuvo lugar en Madrid el
pasado dia 23; en el Polideportivo Daoiz y
Velarde, el mismo lugar en el que recibie-
ron los primeros auxilios las victimas del
atentado; alli, el Presidente de la FEMP,
Francisco Vizquez, expres6 en nombre de
todos los Alcaldes de Espafia, la solidaridad,
el afecto v el carifio de todos los ciudada-
nos espafioles con las victimas del atentado
y con los ciudadanos del Madrid. Al acto,
organizado por la FEMP, la FMM vy el Ayun-
tamiento de Madrid, asistieron mas de un
centenar de Alcaldes de las principales ciu-
dades espafiolas y capitales de provincia,
Presidentes de Diputacién y Presidentes de
todas las Federaciones Territoriales de
Municipios, junto con los miembros de la
Corporacion Municipal de Madrid y los ex-
Alcaldes de la capital, José Maria Alvarez
del Manzano y Juan Barranco.

Antes de comenzar el acto, se descubri6
una placa conmemorativa colocada en la
fachada del polideportivo en la que puede
leerse: "En memoria de las victimas de los
atentados del 11 de marzo de 2004 que fue-
ron trasladadas al bospital de camparia
que se establecio en esta instalacion depor-
tiva municipal Daoiz y Velarde. Como
muestra de solidaridad de los ciudadanos
de Madprid, y en agradecimiento al coraje y
generosidad de todos los servicios y perso-
nas que acudieron en su socorro’.

A continuacién los asistentes se trasla-
daron al interior del polideportivo; alli se
guard6 un minuto de silencio en recuer-
do de todas las victimas, durante el cual
fue interpretado "El canto de los péjaros",
de Pau Casals.

Tras la tribuna utilizada por Francisco
Vazquez y Alberto Ruiz-Gallardén esta-
ban colocadas las sillas que fueron ocu-

En la tarde del viernes 12, mas de once millones de espafioles
salieron a la calle bajo el lema comiin “Con las victimas, con
la Constitucion, por la derrota del terrorismo”
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padas por los Alcaldes de las capitales de
provincia y por la Corporacién Municipal
de Madrid. Detras, presidiendo el acto, se
encontraban las banderas de Espafa, de
la Comunidad de Madrid y de la capital,
a la derecha de éstas, las ensefias de las
Comunidades Auténomas; y, a la izquier-
da las de los doce paises, incluido Espa-
fia, que perdieron ciudadanos en los
atentados del 11 de marzo.

Fracisco Vazquez:
“Han querido hacer dafio
a todos los espaiioles
donde mas nos podia
doler, en Madrid”

El Presidente de la FEMP comenzé
haciendo una referencia al espacio en el
que se estaba celebrando el homenaje a
las victimas del atentado, el mismo lugar
al que fueron trasladados los primeros
heridos. Su intervencién, que reproduci-
mos a continuacidn, fue una llamada a la
paz y un homenaje de reconocimiento al
pueblo de Madrid y a su Alcalde, Alber-
to Ruiz-Gallardén:

“Aqui posiblemente murieron las pri-
meras victimas, pero en este mismo espa-
cto también se dieron las primeras mues-
tras de solidaridad. Hasta aqui vinieron
ciudadanos anonimos, vinieron trabaja-
dores del Ayuntamiento, empleados,
madrilerios y espanioles; todos ellos vinie-
ron a ayudar. Aqui fue donde empezé a
explotar lo que equilibra la balanza del
odio: el amor, el afecto, el carifio y la soli-
daridad de la cual Madrid y los madrile-
1ios han dado un ejemplo tinico, con el
que nos identificamos también todos los
que aqui estamos, que estamos por soli-
daridad.

Porque hoy estan aqui todos los espa-
noles, con sus Alcaldes, Presidentes de

Diputacion, con los Presidentes de las
Federaciones Territoriales de Municipios
y Provincias; estan aqui los 40 millones
de vecinos al lado de Madrid, al lado de
su Ayuntamiento y de su Alcalde.
Nosotros no tenemos pasaportes en las
ciudades: no hay nacionalidades, bay veci-
nos; las ciudades son sobre todo espacios de
solidaridad, son espacios de velacion; bay
vecinos que van construyendo todos los dias
sus propias vidas y las van construyendo
desde esa convivencia pacifica que no dis-
tingue ni religiones, ni origenes, ni colores
de piel: son vecinos que con su trabajo, con
su preocupacion por sus familias, por la
escuela, por el transporte, van construyen-

&

La Concejala de Madrid, Pilar Martinez, y el Alcalde de Villanueva de la Caviada, Luis

ACTUALIDAL

dades espatiolas mueren vecinos por el
lerrorismo

Elterrorismo no tiene ningtin calificativo,
es terrorismo. No hay terrorismo islamico,
porque el Islam es una religion de amor, es
una religion que busca un dios que dé la
paz a las personas y les dé la esperanza del
mds alld; como no hay un terrorismo en
Irlanda que sea catolico o en Espaina que
sea vasco. El terrorismo es simplemente cri-
minal y asesino. No tiene otro calificativo.
No perdamos nunca esa perspectiva.

En Madrid ban muerto personas nor-
males y corrientes, con origenes distintos,
con religiones diferentes, emigrantes y
madrilevios, espavioles venidos desde

Partida Brunete, en Roma, durante el homenaje de la Asociacion Italiana

do estos espacios de libertad y de conviven-
cia que son las ciudades.

Por eso nosotros no declaramos gue-
rras, aunque sufrimos las consectiencias.
Nosotros no hacemos diferencias entre las
personas, pero al final sufrimos las dife-
rencias, sobre todo las que vienen del
Sfanatismo y la intolerancia; las sufre
Madrid y las sufre Esparia desde bace 30
arios, porque desde entonces en las ciu-

La FEMP recibio las condolencias de asociaciones nacionales
de municipios de todo el mundo y de las principales
organizaciones internacionales

cualquier punto a esta ciudad que siem-
pre nos ha recibido a todos. Por eso nos
ha querido bacer dario a todos los espa-
fioles donde mds nos podia doler, en
Madlrid. ;Qué espaiiol no ba tenido en su
vida un momento de encuentro con esta
ciudad, que dicen que es una villa y al
final es la capital de todos los esparioles?
Quién no ba tenido un familiar que
aqui baya trabajado, que haya estudiado
o simplemente que baya paseado y dis-
Jrutado de Madrid? Y ;quién que haya
estado y haya vivido aqui puede decir
que no se ha sentido madrilerio en esta
ciudad acogedora y hospitalaria?

Por eso ban becho el atentado donde
mas nos podia doler, en Madrid; y se lo
ban becho a la gente normal y corriente,
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ACTUALIDAD

El Presidente de la FEMP, Francisco Vazquez, abraza al Alcalde de Madrid, Alberto Ruiz-
Gallardon, tras el acto de bomenaje de los Alcaldes de Espana al pueblo de Madrid,

a los que bacen de las ciudades espacios
de convivencia, de trabajo y de libertad.
Han muerto personas normales y corrien-
tes. Nos duele a los que, de mi generacion,
tenemos el recuerdo de lo que fue el Pozo
del Tio Raimundo, lo que represento para
los movimientos cristianos de base, para
los comunistas, para los socialistas; el
lugar donde, con el Padre Llanos, traba-
Jjaban andénimamente tantos y tantos
Jovenes; abi ban ido a lastimar y a casti-
gar estos criminales a la gente normal y
corriente.

Hoy por mi boca hablan todos los
Ayuntamientos, pero hablan sobre todo
por mi boca todos los millones de veci-
nos que quieren que sus ciudades sean
espacios de paz, de libertad y de convi-
vencia.

Yo, al terminar, te daré un abrazo,
Alberto, y en ese abrazo quiero simboli-
zar el de todos los espafioles a todos los
madrilerios y también a tantos Alcaldes
que hoy no estan aqui: Alcaldes de ciu-
dades cuyo nombre no conocemos, ciu-
dades de Rumania, de Bulgaria, de
Perii, de Ecuador, de Cuba, de Hondu-
ras, de Colombia, de Polonia, de Fran-
cia y de tantos y tantos paises donde
ban muerto personas que Son vecinos de
Madrid, que aqui vivian, que aqui
habian sotiado con vivir en una ciudad
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que fuera un espacio de convivencia. Y
ellos, los asesinos, los criminales, como
siempre, ban buscado la muerte para
truncar la vida.

Nosotros vivimos también en barrios y
en casas de una tinica ciudad que es
Espaiia y frente a la muerte sélo bay un
grito que sale de las entrafias de esa ciu-
dad comiin: [No van a poder con noso-
tros! ;Vamos a acabar con todos ellos!
/Frente a la muerte de los criminales, la
vida de Espania!

jViva Esparnial”

polideportivo Daoiz y Velarde.

El Presidente de la FEMP, la Alcaldesa de Valencia y el Alcalde de Madrid, en el exterior del

Alberto Ruiz-Gallardon:
“Madrid es un poco de
todos, no solo un espacio,
sino un ideal”

A continuacion, el Alcalde de Madrid,
Alberto Ruiz-Gallardén, reiter el agra-
decimiento de la capital a los Ayunta-
mientos de toda Espaiia, a las ciudades y
pueblos que se han volcado con Madrid,
porque Madrid es también un poco de
todos, una ciudad abierta, donde caben
todos, que naci6 para acoger, que no es
s6lo un espacio, sino un ideal. El Alcal-
de de Madrid, retomé las palabras de
Vazquez para afirmar que el 11 de mar-
zo fuimos atacados todos, ‘también vues-
iras ciudades, porque en Madrid bay un
poco de todos. Hoy estamos unidos por
una red de vinculos, por la sana costum-
bre de los intercambios y la solidaridad.
Sin esos lazos, Madrid pierde su sentido”.

Alberto Ruiz-Gallardén record6 asimis-
mo el trabajo de los servicios sanitarios,
de los bomberos y de otros servicios
municipales, de los voluntarios y de los
ciudadanos anénimos que ayudaron
como pudieron, unas veces dando 4ni-
mos a los heridos, otras simplemente
mostrando su silencio.

Termino citando a Walt Whitman y afir-
mando que el abrazo que iba a devolver
al Presidente de la FEMP “bard que las
ciudades espatiolas sean inseparables”. B
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local

en el nuevo Parlamento

n total de 130 electos locales se
U sentardn en los proximos cuatro

anos en el Congreso y en el Sena-
do, segiin se extrae de los resultados de
las Elecciones Generales del 14 de mar-
zo, que dieron el triunfo al PSOE y, por
tanto, propiciaron su vuelta al Gobier-
no. Estas cifras revelan un incremento
del nimero de electos locales elegidos
en las Cortes, al pasar de 117, en 2000,

EVOLUCION DE LA PRESENCIA LOCAL

EN EL PARLAMENTO

2000 2004 2000

CONGRESO SENADO
2004 2000 2004
PP 18 31 44 48
PSOE 31 11 27 19
V) 0 1 0 0
Clu 1 3 0 0
cC 1 1 0 3
ERC 6 0 1 0
BNG 1 0
TOTAL 58 47 72 70

a 130 en 204. De ellos 48 son Alcaldes
(contando al Presidente de Melilla; ele-
gido Senador), 82 son Concejales, uno,
Presidente de Cabildo; y otra Consejera
de Cabildo.

En cuanto a su adscripcién politica, la
mavyoria de los electos locales que esta-
ran en el nuevo Parlamento pertenecen
a los dos grandes partidos; asi, el Parti-
do Popular, aunque su numero de par-
lamentarios ha descendido globalmen-
te, mantiene 62 de los 79 parlamentarios

TOTAL

1; y Na-Bai, 1.

que procedian de la politica local en
2000; el PSOE pasa de 30 a 38, incre-
mentando su presencia en ambas
Camaras; aumenta ERC, que pasa de 0
a 7; vy se incorpora el BNG con una
Diputada que es Concejala. El resto de
las formaciones politicas, CiU y CC,
bajan de 3 y 4, respectivamente, a uno.
Finalmente, TU, que en 2000 conto con
una Concejala para el Congreso, en esta
ocasion, no tiene ningin parlamentario
que sed electo local. B

Zapatero, nuevo Presidente del Gobierno

José Luis Rodriguez Zapatero serd el nuevo Presidente
del Gobierno, tras el triunfo electoral de su partido en las
pasadas Elecciones Generales, en las que obtuvo 164 esca-
fios y cerca de once millones de votos (el 42,64 por cien-
10), frente al Partido Popular, que obtuvo 148 escanos y
9.621.701 votos (un 37, 64 por ciento). Le siguen en nime-
ro de escafios en el Congreso CilU, que consigui6 10 Dipu-
tados; ERC, 8; PNV, 7; IU, 5; CC, 3; BNG, 2; Chunta, 1; EA,

obtuvo mas escafios, 102, mientras que el PSOE 81, 12

1
3
4
0 En la Cdmara Alta, sin embargo, fue el PP el partido que
0
y Entesa, 6 EAJ-PNV, 4 CiU y 3 CC.
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ACTUALIDAD

ANDALUCIA

Cadiz

Rafael Roman Guerrero
Encarnacion Nifio Rico
Cordoba

Rafael Merino Lopez

Maria Amelia Caracuel del Olmo
Rosa Lucia Polonio Contreras
Granada

Maria Josefa Sanchez Rubio
Malaga

Maria Angeles Mufioz Uriel
Luis Juan Tomdas Garcia
Sevilla

Maria Dolores Rodriguez Lopez
Emilio Amuelo Moral

Susana Diaz Pacheco

ARAGON
Huesca
Teresa Villagrasa Pérez

ASTURIAS
José Avelino Sanchez Menéndez

BALEARES
Maria Salom Coll
Isabel Maria Oliver Sagreras

José Ramén Mateos Martin
Maria Gracia Mufioz Salva

CANARIAS
Santa Cruz de Tenerife
Carlos Cabrera Matos

Mercedes Coello Fdez. Trujillo
Paulino Rivero Baute

Las Palmas

Carmen Castellano Rodriguez

CASTILLA Y LEON

Avila

Pedro José Mufioz Gonzalez
Leén

Rosario Velasco Garcia
Palencia

Electos locales en el Congreso

Concejal de Cadiz
Concejala de Rota

Concejal de Cérdoba
Concejala de Cérdoba
Concejal de Montilla

Concejala de Granada

Concejala de Marbella
Concejal de Mijas

Concejala de Sevilla
Alcalde de Los Palacios
y Villafranca

Concejala de Sevilla

Concejala de Monzon

Alcalde de Llanera

Concejala de Inca
Concejala de

Palma de Mallorca
Concejal de Formentera
Concejala de Mahon

Alcalde de Santa Cruz

de la Palma

Consejera Cabildo La Palma
Alcalde El Sauzal

Concejala de Telde

Concejal de Cebreros

Concejala de Ponferrada

Maria Jesus Celinda Sanchez Garcia Concejala de Venta de Baros

Salamanca
Carmen Juanes Barciela

CASTILLA-LA MANCHA
Albacete

Maria Pilar Lépez Rodriguez
Toledo

Francisco Vafié Ferré
Alejandro Alonso Nufez
Ragquel de la Cruz Valentin

Concejala de Cabrillas

Concejala de Albacete

Concejal de Toledo
Concejal de Toledo
Concejala de Sonseca

PSOE
PSOE

PP
PP

PSOE
PSOE

PP
PSOE

PP

PSOE
PSOE

PSOE

PP

PP
PSOE

PSOE
PSOE

PP
PSOE
cC

PP

PSOE

PSOE

PP

PSOE

PSOE

PP
PSOE
PSOE

CATALUNA

Barcelona

José Montilla Aguilera
Manuel Mas i Estela

Marfa Dolors Puig

Joan Tarda i Coma

Rosa Maria Bonas i Pahisa

Girona

Francesc Canet i Coma
Joan Puig Cordon

Josep Maria Guinart Sola
Lleida

Esperanza Farrera Granja

Jordi Ramén Torres

Tarragona

Francisco Ricoma de Castellarnau
Maria Lluisa Lizarraga Gisbert
Josep Andreu Domingo

EXTREMADURA

Céceres

Amador Alvarez Alvarez
Badajoz

Germdn Augusto Lopez glesias

GALICIA
A Corufia

J. Domingo Cipriano Orebro Rodriguez

Carmen Mardn Beltran
Esther Couto Rivas

Ourense

Ana Belén Vazquez Blanco
Pontevedra

M.Josefa Porteiro Garcia
Miguel Tabuyo Romero

Maria Olaia Fernandez Déavila

REGION DE MURCIA
Pio Pérez Laserna

PAIS VASCO
Vizcaya
Marisa Arriie Bergareche

VALENCIA
M.Asuncién Oltra Torres

Carmen Montén Jiménez
Josep A. Santamaria Mateo
CASTELLON

Antonia Garcia Valls
ALICANTE

Carlos Gonzdlez Serna

Alcalde de Cornella
Alcalde de Mataré
Concejala de Tarrasa
Concejal de Cornella
Concejala de

Santa Perpetua de Mogoda

Concejal de Figueres
Concejal de Blanes
Alcalde de L'Escala
Concejala de

La Pobla de Segur
Concejal de Tarrega
Concejal de Tarragona

Concejala de Amposta
Concejal de Montblanc

Alcalde de Carrascalejo

Concejal de Badajoz

Concejal de Camnota
Concejala de A Corufia
Concejala de Ordes
Concejala de Bande
Concejala de Vigo

Concejal de Cambados
Concejala de Vigo

Concejal de Lorca

Concejala de Guecho

Concejala de

Tavernes de Valdigna
Concejala de Burjassot
Alcalde de Xirivella

Concejala deVall d'Uixo

Concejal de Elche

PSC-PSOE
PSC-PSOE
PSC-PSOE
ERC

ERC
ERC

ERC
Clu

Independiente
(enkisade
PSC-PSOE}
ERC

PP

PSC-PSOE
ERC

PP

PP

PP
PSOE
PSOE
PP

PSOE

PSOE
BNG

PP

PP

PP
PSOE
PSOE
PSOE

PSOE



ANDALUCIA

Almeria

Encarnacion Ibafez Vazquez
Cadiz

José Blas Fernandez Sanchez
Maria Jesus Castro Mateos
Ana Maria Chacén Carretero
Cordoba

Luis Moreno Castro

Huelva

Juan Carlos Lagares Flores
Francisco Bella Galan

Jaén

Ramén Palacios Rubio
Mélaga

Manuel Arjona Santana
Sevilla

Enrique Abad Benedicto
Basilia Sanz Murillo

ARAGON

Teruel

Manuel Blasco Marqués
José Antonio Burriel Alloza
Zaragoza

José Atarés Martinez
Jesus Martinez Herrera
Marfa José Navarro Lafita
Marfa Pilar Pérez Lapuente

ASTURIAS
Marfa Pilar Ferndndez Pardo

BALEARES
Antonio Mari Mari

CANARIAS

Las Paimas

Arcadio Diaz Tejera

Carmen Guerra Guerra

Marcos Francisco Hernandez Guillén
Santa Cruz de Tenerife

Casimiro Curbelo Curbelo

CANTABRIA
Gonzalo Pifieiro Garcia-Lago

CASTILLA Y LEON

Avila

Carmen de Aragén Amunarriz
Alberto Pindado Gonzalez
José Marfa Burgos Garcia
Burgos

Juan Carlos Aparicio Pérez
Maria Begofia Contreras Olmedo
Leon

Mario Amilibia Gonzalez
Antonio Canedo Aller

Ana Luisa Durén Fraguas
Miguel Martinez Fernandez
Palencia

Maria del Carmen Gonzalez Lahidalga

Salamanca

Francisco Javier Iglesias Garcia
Segovia

Francisco Javier Vazquez Requero
Zamora

Antonio Vazquez Jiménez

Jesils Andrés Sedano Pérez

José Fernandez Blanco

ACTUALIDAI

Electos locales en el Senado

Concejala de Adra

Concejal de Cadiz
Concejala de San Fernando
Concejala de E! Bosque

Alcalde de Baena

PSOE
PP

PSOE
PSOE

PSOE

Alcalde de La Palma del Condado PP

Alcalde de Almonte PSOE
Alcalde de La Carolina PP
Concejal de Archidona PSOE
Alcalde de La Rinconada PSOE
Concejala de Dos Hermanas PSOE
Concejal de Teruel PP
Concejal de Alcorisa PP
Concejal de Zaragoza PP
Alcalde de Burgo del Ebro PSOE
Concejala de Sos del Rey Catdlico PSOE
Alcaldesa de Torrellas PSOE
Concejala de Gijon PP
Alcalde de San

Joan de Labritja (lbiza) PP
Concejal Las Palmas G.Canaria PSOE
Concejala de Las Palmas PP
Concejal de Pinajo PSOE
Presidente Cabildo La Gomera PSOE
Alcalde de Santander PP
Alcaldesa de Arenas de San Juan PP
Concejal de Avila PP
Alcalde de Navarrevisca PSOE
Alcalde de Burgos PP
Concejala de Burgos PP
Concejal de Ledn PP
Alcalde de Camponaraya PSOE
Concejala de Villablino PSOE
Aicalde de San Andrés PSOE
Alcaldesa de Ribas de Campos PSOE
Alcalde de Ciudad Rodrigo PP
Concejal de Segovia PP
Alcalde de Zamora PP
Alcalde de Toro PP
Alcalde de Puebla de Sanabria PSOE

CASTILLA-LA MANCHA
Albacete

Maria del Rosario Casado Sobrino
Sixto Gonzélez Garcia

Antonio Serrano Aguilar

Antonio Callado Garcia

Ciudad Real

Cristina Maestre Martin de Aimagro
Cuenca

Maria Angeles Garcia Romero
Rogelio Pardo Gabaldén

Luis Aylién Oliva

Guadalajara

Antonio Roman Jasanada

Juan Pablo Sanchez Sanchez-Seco

CATALUNA
Tarragona
Lluis Aragonés Delgado de Torres

CEUTA
Nicolas Fdez. Cucurull

EXTREMADURA
Badajoz
Miguel Angel Celdran Matute

GALICIA

A Corufa

Miguel Ramén Pampin Rua
Francisco Vazquez Vazquez
Lugo

Cesar Aja Marifo
Francisco.Cacharro Pardo
Fernando Carlos Rodriguez Pérez
Ourense

Amador Vézquez Vazquez
Isaac Vila Rodriguez
Pontevedra

José Manuel Cores Touris
José Mera Rodriguez

MADRID
Pio Garcia Escudero

MELILLA
Juan José Imbroda Ortiz

REGION DE MURCIA
Pedro José Pérez Ruiz
Francisco Abellan Martinez

LA RIOJA
Fco.Javier Pagola Saenz

NAVARRA
José Iribas Sanchez de Boado

COMUNIDAD VALENCIANA
Fernando Sarrién Ramos
(Suplente 1°)

José Luis Juan Sanz

Amparo Rodriguez Sambonet
(Suplente 3%

Alicante

Juan Pascual Azorin Soriano

PAIS VASCO
Alava
Miguel Angel Urquiza Gonzalez

Concejal de Albacete PP
Alcalde de La Roda PP
Alcalde de Pefias de San Pedro PP
Alcalde de Almansa PSOE
Concejala de Daimiel PSOE
Concejala de Cuenca PP
Alcalde de Minglanilia PP
Alcalde de Barajas de Melo  PSOE
Concejal de Guadalajara PP
Alcalde de Pastrana PP
Concejal de Riudoms ERC
Diputado Autonémico PP
Alcalde de Badajoz PP
Alcalde de Melide PP
Alcalde La Corufa PSOE
Concejal de Viveiro PP
Pte. Diputacién de Lugo PP
Concejal de Sarria PP
Alcalde de Villamarin PP
Alcaide de Xinzo de Limia PP
Alcalde de Cambados PP
Alcalde de La Cafiza pp
Tte. Alcalde de Madrid pp
Presidente PP

Alcalde S.Pedro del Pinatar PP
Alcalde de Jumilla PSOE

Alcalde de Calahorra PP

Tie.Alcalde de Pamplona PP

Alcalde de Anna PP
Concejal de Valencia PP
Alcaldesa Alpuente PP
Alcalde de Elda PSOE
Concejal Villabuena PSOE
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FORMACION

CONGRESOS Y JORNADAS

ABRIL 2004 JUNIO 2004

titucional de los gobiernos locales y en la participa-

INTERSEGURANCA - Salén Internacional de
Proyectos, Sistemas y Equipos de Seguridad
Oporto (Porcugal), del 14 al 17 de abril de 2004
Organiza:

EXPONOR, Feria Internacional de Oporto
Sinopsis:

La seguridad constituye un sector con una fuerte evo-
lucién en Portugal. En Interseguranga estardn repre-
sentados los mds recientes producros y servicios capa-
ces de responder a las necesidades del mercado
Informacion:

Delegacién en Madrid

Teléfono: 913 153 147.

Fax: 913 151 984.

info.madrid@exponor.com

WWW.€XpONor. pt

Jornadas: La Ley de Modernizacién del Gobier-
no Local: Una nueva organizacién para los Muni-
cipios de “Gran Poblacién”

Madrid, del 27 al 29 de abril de 2004.

Organiza:

FEMP.

Colabora:

Centro de Estudios Locales y Territoriales del INAP.
Sinopsis:

La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, para la Moder-
nizacién del Gobierno Local, plantea en su Titulo X,
un nuevo Régimen de organizacién de los denomi-
nados “municipios de gran poblacién”, introducien-
do como una de las importantes novedades en la orga-
nizacién municipal la “Junta de Gobierno Local”. El
Alcalde podrd nombrar como miembros de esta Jun-
ta a personas que no ostenten la condicién de Conce-
jales

Con la denominacién de “Organos directivos muni-
cipales” prevé el nombramiento de personal directi-
vo, Directores Generales, Coordinadores Generales y
titulares de los méximos 6rganos de direccién de los
otganismos auténomos y de las entidades pablicas
empresatiales locales.

El programa de las Jornadas aborda la necesaria ela-
boracién de normas orgénicas reguladoras del funcio-
namiento del Pleno, los Distritos, el Consejo Social
de la Ciudad y los 6tganos de participacién ciudada-
na, La incidencia de la Ley en la gestién econémico-
financiera y en el protocolo municipal
Informacién:

FEMP Asesorfa Juridica

Teléfono: 913 643 706.

asesoriajuridica@femp.es

MAYO 2004

Congreso fundacional de la organizacién mun-
dial “Ciudades y Gobiernos Locales Unidos”
Paris, del 2 al 5 de mayo de 2004.

Organizan:

TULA y FMCU.

Sinopsis:

Este Congreso constituye el momento de la fundacién
de “Ciudades y Gobiernos Locales Unidos” como
organizacién mundial. Organizacién que tiene como
objetivo convertirse en el principal interlocutor entre
los Gobiernos Locales y las Naciones Unidas. Ttaba-
jard al setvicio de sus miembros en el dmbito de la
cooperacién entre ciudades, en el fortalecimiento ins-
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cién de las mujeres en la toma de decisiones locales.
Constituir, ademds, la fuente mundial de informa-
cién sobre los gobiernos locales y sus asociaciones,
Informacién:

Teléfono: 33 (0) 1 41 05 94 25.

Fax: 33 (0) 41 05 94 29
europa@europa-organisacion.com

IV FORO DE AUTORIDADES LOCALES DE
PORTO ALEGRE EN BARCELONA

Barcelona, 7 y 8 de mayo de 2004.

Organiza:

Férum Barcelona 2004,

Sinopsis:

Desde el afio 2001 y por iniciativa del Ayunta-
miento de Porto Alegre, paralelamence al Foro
Social Mundial, tiene lugar el Foro de Autoridades
Locales por la Inclusién Social (FALL). Este Foro
tiene como objetivo principal reunir a gobiernos
locales de todo el mundo para realizar propuestas a
favor de la promocién de la paz, a favor de los dere-
chos humanos y a favor de la justicia social, a tra-
vés de la cooperacién descentralizada.
Informacién:

fal@mail.ben.es

www.bcn,es/fal y www.barcelona2004.org

Encuentro Municipio y Juventud “25 afios de
Politicas de Juventud (1979-2004)

Barcelona, 18 y 19 de mayo de 2004.

Organiza:

Asociacién por una Sociedad para todas las Edades
(ASTE) en la colaboracién con la revista Entrejéve-
nes

Sinopsis:

En este afio se cumple el 25 aniversario de las pri-
meras elecciones a los Ayuntamientos democriti-
cos. De ah{ surgieron las primeras Concejalfas de
Juventud y el compromiso de convertir las nuevas
Corporaciones municipales en una plataforma para
disefiat y ejecutar programas y acciones dirigidos
a los jévenes

Informacién:

Teléfono: 915 220 226

Fax: 915 220 458

aste@infoaste.org

www.infoaste.org

Jornadas de Puertas Abiertas: la Excelencia de
los Servicios Piblicos en la Administracién Local
Mailaga, 20 y 21 de mayo de 2004.

Organiza:

Delegacién de Organizacién, Personal y Calidad de
los Servicios del Ayuntamiento de Mélaga y FEMP.
Sinopsis:

Dentro de la Planificacién de Formacién Continua la
FEMP y el Ayuntamiento de Mélaga organizan estas
Jornadas con el objetivo de ofrecer una visién por-
menorizada de experiencias de implantacién en la
gestién de la Excelencia en los Servicios Pablicos, en
diferentes dmbitos sectoriales de las Corporaciones
Locales, asi como intercambiar buenas practicas entre
insticuciones homélogas,

Informacién:

Teléfonos: 952 126 565 y 913 643 700 (St. Brcenas)
www.ayto-malaga.es

www femp.es

ECOPLANETA “Semana del Medio Ambiente
del Arco Atlantico Europeo”

Ferrol (A Corufia), del 1 al 6 de junio de 2004.
Organiza:

Consorcio Pro Ferias y Exposiciones de Ferrol y Glo-
bal Congresos con la colaboracién de: FEMP, Minis-
terio de Medio Ambiente, Direccién Xeral de Indus-
tria, Energfa y Minas de la Xunta de Galicia,
Ayuntamiento de Ferrol, Cimara de Ferrol, INEGA
~Instituto Energérico de Galicia- y el IDAE.
Sinopsis:

El certamen contempla tres acciones diferentes y
paralelas:

Jornadas Técnicas para profesionales y estudiantes de
carteras medioambientales, que podrén asistir a foros
de debate y conferencias sobre Residuos; Energia;
Recursos Naturales; Municipios y sostenibilidad;
Informacién y Divulgacién Ambiental y Legislacion;
y a visitas técnicas a diferentes instalaciones.
Exposiciones Educativas e Informativas que, con un
carécter divulgativo, se presentardn de una forma
abierta a través de diferentes médulos que mostrardn
planes, logros, problemdticas, soluciones, alternati-
vas, etc. sobre diferentes cuestiones medioambienta-
les.

Exposicién Comercial donde instituciones, organis-
mos oficiales, entidades piblicas y privadas, ONG's,
fabricantes, importadores, exportadores, distribuido-
res y empresas de servicios medioambientales pre-
senten sus productos y servicios.

Informacién:

Secretarfa Técnica

ecoplaneta@ecoplaneta.org

www.ecoplaneta.org

Exposicién Comercial
comerciallaura@fimo-ferrol.org
www.ecoplaneta.org

SEPTIEMBRE 2004

Conferencia Internacional “Internet, diversidad
cultural y medios de comunicacién”

Barcelona, del 9 al 11 de septiembre de 2004.
Organiza:

Dipuracién de Barcelona, United Nations Institute
for Training and Research (UNITAR), Consejo del
Audiovisual de Catalufia (CAC) y la Agencia de Cali-
dad de Internet (IQUA).

Sinopsis:

Las principales cuestiones a tratar en la Conferencia
Internacional de Barcelona serdn el establecimiento
de un marco politico, juridico y reglamencario pro-
picio; las infraestructuras; la libertad de expresién y
opinién; la creacidn, difusién y preservacién de con-
tenidos; la diversidad cultural; el papel de los medios
de comunicacién; la gestién piblica abierta y eficaz a
través de las tecnologias de la informacién y comuni-
cacién (TIC); la seguridad en la red; la propiedad
intelectual; la gesti6én internacional de Internet, y la
posibilidad de eleccién entre distintas aplicaciones
informiticas.

Los otganizadores hacen una llamada a las Entidades
Locales de experiencias y proyectos municipales,
comarcales o provinciales relacionados con la socie-
dad de la informacidn.

Informaci6n:

www.wsis-cac-bcn2004 org
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CCS 800 Ultro - el sistema
de debates para que todos
puedan escuchar y participar

Security Systems

¢ Proporciona un control total de todos los tipos de debate
¢ Excelente inteligibilidad de voz para todos los participantes

Con funcion de supresion digital de realimentacion acistica

Diseno atractivo y discreto

Varios modos de funcionamiento para aportar la maxima
flexibilidad en la gestion de debates

e Indicado para instalaciones fijas o temporales

e Ficilmente ampliable

Bosch Security Systems S.A.

Ctra. Fuencarral-Alcobendas Km. 15,700
28108 Alcobendas (Madrid)

Tel. 91 484 03 11

Fax 91 662 41 64

website: www.boschsecuritysistem.com

La comunicacién en la que puede confiar



